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PROLOGO

Los paises méas competitivos son aquellos que tienen una estrategia que
impacta, de manera simultanea, el crecimiento econdmicoy el bienestar de
la poblacioén. Por esa razén hemos seguido con mucho interés los esfuerzos
liderados por el Centro Nacional de Competitividad de Panama para dotar
de una carta de navegacion al pais en el horizonte de los préximos cinco
afos. Es un esfuerzo que, ademas, construye sobre lo construido. Y eso lo
hace mas robusto.

El“marco conceptual” objeto de estas consideraciones serd, sin duda, muy
util en la perspectiva de una agenda competitiva de Panama para el periodo
2024 - 2029. Entre sus aportes de mayor alcance queremos destacar su
enfoque de la competitividad como “bien publico”, que constituye una
orientacién pionera en términos comparativos con otros paises de la region;
asi como el abordaje de las brechas competitivas del pais a partir de las
“trampas del ingreso medio” que en el caso de Panama, después de una
etapa de alto crecimiento y buenos desempefios en sus indicadores
sociales, se han empezado a evidenciar en los ultimos afos.

Un comentario especial nos merece el capitulo que despliega amplitud de
mediciones en dimensiones multiples del desarrollo competitivo; la
elaboraciéon de un benchmarking internacional con referencia a las mejores
practicas globales que podrian dar claves para superar las “trampas del
ingreso medio”; asi como el ejercicio de consultas con diversos agentes
nacionales y territoriales que permitié la construccion de un FODA robusto
para orientar la toma de decisiones en el marco de una agenda nacional de
competitividad de largo plazo.

A todo lo anterior hay que agregar el valioso aporte que representa la identificaciéon de areas
clave de una posible agenda competitiva nacionaly su integracion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) del sistema de Naciones Unidas, como elemento central de legitimidad y
pertinencia frente a las expectativas de la poblacidn; asi como la sugerencia de una bateria
amplia de métricas que a partir de un procedimiento mas depurado podrian servir de soporte
a la “linea base de la estrategia”.

En este sentido, creemos que el presente “marco conceptual” se convierte en un invaluable
“documento técnico de soporte” para laformulacién de la agenda competitiva de Panama, con
el activo liderazgo del mandatario y del equipo de gobierno que resultara electo el préximo 5
de mayo. En esa misma perspectiva, también consideramos pertinente hacer algunas
recomendaciones que contribuyan en la formulacién de la estrategia, con un profundo respeto
por las dindmicas propias de la actual transicion del pais.
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Una visidn para enfrentar “las trampas del ingreso medio”

En primer lugar, queremos destacar la fuerza que tiene una visién transformadora como
condiciéon previa, orientadora de la identificacién de brechas y de la priorizaciéon de una
estrategia que responda a la pregunta: ;qué es lo que Panama quiere ser, con qué ventaja
competitivay en qué horizonte de tiempo?

En estadireccion, lavision contenida en la Estrategia Nacional para el Desarrollo formulada en
el afio 2011 por el expresidente Nicolds Ardito Barletta, presenta una serie de atributos
interesantes como “el crecimiento sostenido con exportaciones; el desarrollo humano con
inclusion social; la integracion territorial; la modernizacién y el desarrollo institucional; asi
como el desarrollo cultural”. Muchos de estos atributos son retomados en el “marco
conceptual” de la estrategia hoy en construccion.

No obstante, pensamos que la actual transicion del pais exige un esfuerzo de todos los agentes
institucionales para redactar una visién competitiva mas comprensiva y ejecutiva, sustentada
en el didlogo de actores, compartida por todos los agentes, inspiradora de la accién colectiva,
diferenciada en la eleccién de una ventaja competitiva Unica, con un horizonte de tiempo y
medible en todas las fases de su puesta en marcha. La formulacién del Plan Estratégico de
Gobierno 2024 - 2029 sera una oportunidad propicia para la construccién de esa visién
competitiva de Panama con vocacion de continuidad y seguimiento.

En segundo lugar, ya hemos sefialado la utilidad que representa el abordaje de las “trampas
delingreso medio” para orientar las acciones de la agenda competitiva 2024 - 2029. A nuestro
juicio, es recomendable concentrar el foco del diagndéstico en torno a estas “trampas” para
evitar el expediente de un rango demasiado amplio de mediciones que harian compleja la
seleccidn de las estrategias.

En consecuencia, nos atrevemos a identificar algunas de las brechas mas significativas que
surgen de las “trampas delingreso medio” que enfrenta en la actualidad Panamaéy que podrian
dar elementos para priorizar las acciones de cara a la agenda competitiva de los préximos
cinco afnos. “Priorizar es elegir”, dicen los expertos en planeacion estratégica. Esta es la
condicion de éxito en una agenda competitiva.

El “marco conceptual” avanza en la direccién correcta al identificar la productividad como el
bien mas escaso del crecimiento de la economia panamefa en la ultima década. Pero,
ademas, acierta al caracterizar los desafios de la productividad en sectores clave como el
financiero, el industrial, el comercio y el de la construccidn. La baja inversién en actividades
de investigacién y desarrollo por parte del gobierno y de los empresarios se encuentra en la
base de este comportamiento poco satisfactorio en el largo plazo; a lo cual se adicionan los
desafios de su ecosistema de innovacién que se encuentra muy distante de las mejores
practicas de América Latinay el mundo.

La “dualidad” de la economia panamefa, como bien lo sefiala el presente documento, se ha
convertido también en un obstaculo para la productividad de largo plazo. La informalidad en
Panama se ha localizado recientemente por encima de América Latina y cerca de Colombia
que es una de las mas altas en la regidon. Esta tendencia contrasta con una estructura
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exportadora en la que predominan los servicios modernos con una participacién cercana al
80% en las ventas externas del pais.

Pero al mismo tiempo el documento llama la atencidén sobre una “trampa” que parece mas
bien otra explicacion de la baja productividad de la economia en su conjunto: “una estructura
productiva de baja tecnologia”. Asi lo ratifica la posicion secundaria de Panama entre un grupo
de paises de América Latina en el indice de complejidad econdmica, medido en términos de
la diversidad y complejidad de su canasta de exportaciones, asi como de la singularidad de
sus productos. Y mas recientemente asi lo expresa también la pérdida de oportunidades en
materia de “nearshoring” como consecuencia de una brecha relativa en la capacidad de
atraccién de la IED con destino a sectores estratégicos que hoy se localizan en otros paises del
continente.

Asi mismo, el “marco conceptual” apunta a un elemento que queremos enfatizar. En el sector
publico es necesario ir mas alla de las mediciones tradicionales de productividad de la
empresa privada. En esta perspectiva, la diferencia entre los paises de la OCDE y América
Latina radica en la eficiencia y la transparencia del gasto publico. Y en estos frentes el
documento deja claro que Panama presenta grandes tareas pendientes.

La contundencia con la que el documento caracteriza la “trampa institucional”, frente a las
aspiraciones y exigencias sociales en aumento, es digna de resaltar. En efecto, la trampa del
ingreso medio pasa factura en las tendencias recientes de los indices de pobreza que se han
estancado en su contencidn. Entre tanto, la inequidad en la distribucién del ingreso mantiene
niveles cercanos a Brasily a Colombia, dos paises con muy alta desigualdad en el contexto de
Ameérica Latina.

De manera complementaria, el documento pone de presente la disparidad territorial de
Panama, medida en términos de la alta concentracion de la actividad econdmica en la capital,
que es particularmente visible en Ciudad de Panama en comparacion con otras capitales del
continente. De alli la pertinencia de una estrategia de convergencia territorial como elemento
clave de la estrategia nacional de competitividad, tal como lo plantea el “marco conceptual”
objeto de estas reflexiones.

Estas tendencias nos llevan directamente a la dotacion institucional del pais y al margen de
maniobra fiscal para abordar las tareas de la inclusidn social y apuntar a un mayor equilibrio
territorial. Frente a estas realidades que resultan demandantes, el indice de calidad
institucional de Panama se muestra distante de los mejores desempenos en América Latina,
en directa correlacién con la calidad de las instituciones politicas y la alta percepcién de
corrupcion. Entre tanto, el pais se encuentra por debajo de los promedios y del estandar
internacional en materia de recaudo de impuestos, que es una palanca clave para activar el
margen de maniobra fiscal para lidiar con estos desequilibrios.

Finalmente, el documento establece un balance entre el alto potencial del capital natural del
pais y la condicién de una economia intensiva en el uso de recursos naturales. Hoy Panama
aparece bien posicionado entre un grupo de paises de América Latina en el indice de
desempefio ambiental de la Universidad de Yale, como resultado de la oferta de capital natural
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y su bajo aporte a la emisién de gases de efecto invernadero, pero al mismo tiempo se
encuentra en el grupo de paises “seguidores” en materia de transicién energética, segun el
Foro Econémico Mundial.

Bajo esta 6ptica, no nos queda ninguna duda de que el pais debe adoptar una estrategia de
gradualidad inteligente para garantizar una adecuada transicion a la produccién limpiay a los
servicios modernos como la economia digital, la logistica avanzaday el turismo sostenible, sin
incurrir en riesgos de corto plazo para la inversiény el empleo.

Un camino propio a la competitividad

En tercer lugar, consideramos que dada la madurez de los procesos de reflexién y acciéon que
hoy han transitado las instituciones panamefias en torno a las dindmicas competitivas del pais
es posible y deseable superar al arquetipo del Foro Econdmico Mundial (FEM) en la
construccién de los ejes de la estrategia.

Creemos que la aproximacién presente del Foro Econdmico Mundial en sus mediciones se ha
orientado mas a la calidad del crecimiento de los paises que a la competitividad de las
plataformas nacionales. En esta direccion, las mediciones de este organismo en torno a los
pilares de innovacion, sostenibilidad e inclusién resultan del mayor interés para calificar la
evolucién del PIB nacional e identificar los atributos necesarios de ese desempefo, pero a
nuestro juicio aportan menos en la direccion de identificar las palancas de ultima instancia del
desarrollo competitivo.

Frente a este vacio generado desde 2020 en la medicion de los factores y variables clave de la
competitividad nacional por parte del FEM -y dados los avances en la estrategia anual de
competitividad de Panaméa- sugerimos adoptar un camino propio de aproximacion a la
competitividad del pais al cual deberian referirse las mediciones, las buenas practicas de
referenciay, en consecuencia, las acciones propias de una agenda competitiva para el periodo
2024 -2029.

Para avanzar en esta perspectiva sugerimos adoptar los siguientes ecosistemas estratégicos
que, desde nuestra dptica, responden a soluciones ejecutivas para las cinco “trampas del
ingreso medio” del pais, aunque no necesariamente de manera biunivoca: a) ecosistema de
capital humano; b) ecosistema productivo; c) ecosistema ambiental; d) ecosistema de acceso
a bienes publicos; e) ecosistema regulatorio.

Estos ecosistemas estratégicos, planteados como grandes ejes de actuaciéon de la agenda
competitiva, con un horizonte determinado, tienen la utilidad de ofrecer un ordenamiento
indicativo de las diferentes areas identificadas por el “documento marco”, todas ellas bastante
relevantes.

Solo a manera de ilustracién a continuacién ordenamos las areas que podrian resultar
pertinentes para la concrecion en lineas de actuacién de los ecosistemas estratégicos que se
sugieren:
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Ecosistema de capital humano: calidad de la educacién, pertinencia, inclusién de
género, actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI).

Ecosistema productivo: politica de desarrollo productivo sostenible, financiacion,
emprendimiento, innovacién, logistica y transporte, comercio internacional, inversion
extranjera directa (IED).

Ecosistema ambiental: transicion energética y minera, turismo sostenible, negocios
verdes, bioeconomia, economia circular.

Ecosistema de acceso a bienes publicos: instituciones, politica fiscal, seguridad
social, infraestructura, seguridad ciudadana, justicia, politica territorial.

Ecosistema regulatorio: calidad del empleo, normativa laboral, mejora regulatoria,
politicas de competencia.

La sistematizacion de buenas practicas internacionales en la gestién de estos ecosistemas
resulta, ademas, una alternativa mucho mas potente que la consulta de acciones en una
amplia gama de experiencias entre los paises, sin un foco especifico en aquellas practicas que
aportan aprendizajes para la superacién de las “trampas” de un pais de ingreso medio como
Panama.

Consideraciones finales

Ala luz de la experiencia ya seguida por todos los agentes que confluyen en el Centro Nacional
de Competitividad, consideramos pertinente senalar las siguientes recomendaciones con el
propésito de contribuir a la puesta en marcha de la agenda nacional de competitividad para el
periodo 2024 - 2029:

1.

Resulta necesario el ejercicio de actualizacién de una visién compartida y diferenciada
como condicién del despliegue ordenado de la estrategia.

Es posible y deseable priorizar métricas sobre el Pareto de las acciones que responden
a los ejes criticos (ecosistemas estratégicos) que permiten superar las trampas del
ingreso medio.

Es necesario establecer una clara definicién de los actores que deben articularse a
través de una adecuada gobernanza para que la estrategia tenga seguimiento ejecutivo,
mas alla del gobierno de turno.

El Informe Anual de Competitividad debe consolidarse como el instrumento legitimo
de seguimiento y rendicién de cuentas entre los agentes publicos, privados y de la
sociedad civil que concurren en responsabilidades.

La estrategia de competitividad debe estar acompafiada de una politica de desarrollo
productivo con intervenciones emblematicas para “mover la aguja” de la
productividad al interior de las empresas.

Es necesario persistir en la medicion de la competitividad territorial y en el
fortalecimiento de los gobiernos locales para abordar la tarea conjunta del cierre de
brechas territoriales.

Se recomienda crear un mecanismo de articulacion de los diferentes agentes y
responsabilidades con el fin de optimizar la escala de recursos y de intervenciones.
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Tenemos la conviccién de que el proceso seguido en la construccién del presente documento
ha sido tan importante como el resultado. Por eso creemos que este esfuerzo de la inteligencia
colectiva cuenta con todos los elementos necesarios para incidir en la agenda competitiva de
Panama en el curso de los préximos afos.

José Manuel Restrepo

Rector de la Universidad EIA
Exministro de Estado - Colombia
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RESUMEN EJECUTIVO

Copoicts 1. 4

Elinicio del siglo XXI ha presentad¥ retos sin precedentes para Panama, situando al pais en un
punto de inflexién critico en su desarrollo econdmico y social. Aunque ha logrado un
crecimiento econdmico notable, este éxito no se ha traducido uniformemente en bienestar
social o desarrollo equitativo en todas las regiones.

Panama, como muchos paises en desarrollo, enfrenta las denominadas "nuevas trampas del
desarrollo", identificadas por la OCDE. Estas trampas incluyen el estancamiento de la
productividad, vulnerabilidades sociales incrementadas, retos institucionales y la presién
sobre los recursos naturales. Estas dinamicas limitan el desarrollo sostenible y plantean la
necesidad de reformas estructurales profundas para avanzar hacia un modelo de crecimiento
mas inclusivo y resiliente.

La economia panamefia se ha caracterizado por su modelo de "economia de servicios",
centrada en el Canal de Panamay actividades conexas. Este modelo ha generado crecimiento
econdémico significativo, pero también ha contribuido a la concentracién geografica del
desarrollo econdémicoy a la desigualdad. La diversificacion econdmica es esencial para crear
un tejido productivo mas resiliente y equitativo, que pueda resistir choques externos y generar
oportunidades en todo el pais.

En materia de productividad existen desafios tanto en el sector publico como en el privado. En
el sector publico, la necesidad de mejorar la eficiencia y efectividad en la prestacion de
servicios es crucial para apoyar el crecimiento econdmico y el desarrollo social. En el sector
privado, aumentar la productividad implica fomentar la innovacidon, mejorar la calidad de la
educacion y formacion profesional, y fortalecer el entorno empresarial para las pequefas y
medianas empresas.

Panama muestra una marcada disparidad regional en términos de desarrollo econémico,
acceso a servicios y oportunidades. La concentracion del desarrollo econédmico en la region
interoceanica contrasta con las regiones periféricas, donde la pobreza y la falta de
oportunidades persisten. Abordar estas diferencias regionales mediante politicas publicas
enfocadas y la promocidn de la inversidon en areas menos desarrolladas es fundamental para
lograr un crecimiento mas balanceado y sostenible.

El diagndstico presentado en este capitulo subraya la urgencia de adoptar una Estrategia
Nacional de Competitividad que aborde de manera integral los desafios estructurales de
Panama. Superar las "trampas del crecimiento”, diversificar la economia, mejorar la
productividad y corregir las desigualdades regionales son imperativos para asegurar un futuro
préspero y sostenible para todos los panamenos. La Estrategia Nacional de Competitividad
busca ser un faro guia en este esfuerzo, estableciendo las bases para un desarrollo equitativo
y sostenido en el largo plazo.
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La Estrategia Nacional de Competitividad reconoce la complejidad de la economia panamenia
y sus desafios Unicos. Este capitulo se sumerge en las dreas criticas que requieren atencién
prioritaria para fomentar un ambiente competitivo que promueva el crecimiento sostenible e
inclusivo. La identificacion de estas areas ha sido producto no solo de bibliografia referente,
investigaciones o trabajos del CNC, sino también al considerar propuestas de
recomendaciones de acciones promovidas por distintos gremios y organizaciones de la
sociedad civil que, con motivo de las proximas elecciones presidenciales, se han compartido
con los diversos candidatos.

Las brechas territoriales y la calidad del empleo son desafios prominentes. Existe una
necesidad imperante de abordar la concentraciéon econémica y las oportunidades limitadas
en regiones fuera del eje interoceanico. Estrategias para mejorar la infraestructura regional,
promover zonas de desarrollo econdmico especializadas y fortalecer la conexion entre areas
rurales y urbanas son esenciales para cerrar estas brechas.

El capital humano es el recurso mas valioso de Panama. La mejora en la calidad educativa, el
fomento de habilidades técnicas y digitales, y la promocion de la educacién continua son
cruciales para preparar una fuerza laboral adaptable y competente. La inversién en educacion
debe ser estratégica, con énfasis en la innovacién y el emprendimiento, para alinear los
talentos con las necesidades del mercado global.

La infraestructura panamena, aunque avanzada en ciertos sectores, necesita una expansiony
modernizacioén integral para soportar un crecimiento econémico equilibrado. La sostenibilidad
ambiental debe integrarse en el desarrollo de infraestructura, asegurando que el progreso
econdmico no comprometa los recursos naturales del pais. Iniciativas verdes, energias
renovables y proyectos de infraestructura sostenible son fundamentales para este fin.

La fortaleza de las instituciones publicas y la seguridad son fundamentales para un entorno
competitivo. La transparencia, eficienciay responsabilidad en la administracion publica deben
ser priorizadas para fortalecer la confianza en el gobierno y en el marco legal y regulatorio del
pais. Asimismo, la seguridad ciudadanay juridica es esencial para atraer y retener inversiones
y talento.

La innovacion es el motor del crecimiento sostenible. Panama debe potenciar su ecosistema
de investigacion y desarrollo para impulsar la innovacion, particularmente, en sectores clave.
La colaboracién entre universidades, empresas y el gobierno puede acelerar la transferencia
tecnolégica y promover una cultura de innovacion. El desarrollo empresarial, especialmente
de pymes, es crucial para diversificar la economia y generar empleo. También es necesario
establecer y aplicar las medidas que permitan solventar la situacidn critica del Programa de
Invalidez, Vejezy Muerte como puntal de la seguridad social.
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Maximizar el potencial del comercio internacional y atraer inversién extranjera directa requiere
de politicas estratégicas que mejoren la competitividad de Panama en el mercado global. Esto
incluye fortalecer las capacidades logisticas, mejorar el acceso a mercados internacionales y
crear un entorno atractivo para la inversién extranjera mediante incentivos fiscales, estabilidad
juridicay facilidades para hacer negocios.

Para avanzar hacia una economia mas diversificada, inclusiva y sostenible, Panama debe
abordar estos factores criticos con determinacidny creatividad. La cooperacidén entre el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil seré indispensable para superar estos desafios y
aprovechar las oportunidades del futuro. La Estrategia Nacional de Competitividad busca ser
el catalizador de este cambio transformador, estableciendo las bases para un Panama
présperoy competitivo en el escenario mundial.

Copieds-s Compsinas

El panorama competitivo global esta en constante evolucién, y para Panamad, comprender con
quiénes compite es fundamental para disefiar y implementar una estrategia nacional de
competitividad efectiva. Este capitulo se adentra en la dinamica competitiva global,
identificando a los principales competidores de Panamé y destacando las lecciones
aprendidas de aquellos paises que lideran en términos de innovacidon, sostenibilidad,
desarrollo econdmico inclusivo.

Analizar los paises que encabezan los indices de competitividad mundial ofrece valiosas
lecciones sobre las politicas y practicas que promueven el éxito econdmico. Estos paises se
caracterizan por robustos ecosistemas de innovacién, sistemas educativos de alta calidad,
infraestructuras avanzadas, marcos regulatorios eficientes y transparentes, y sélidos sistemas
de salud y bienestar social. Identificar y entender las estrategias de estos lideres proporciona
a Panama un marco de referencia para adaptar y aplicar estas lecciones de manera que
respete su contexto unico.

La innovacion no solo impulsa el crecimiento econdmico, sino que también puede ser un
motor para la inclusién y la sostenibilidad. Los paises que lideran en competitividad han
logrado integrar la innovacion en todos los sectores de la economia, fomentando un clima
donde las nuevas ideas y tecnologias florecen. Ademas, estas naciones han demostrado que
la inclusion social y econdmica es esencial para sustentar el crecimiento a largo plazo,
implementando politicas que aseguran que los beneficios del desarrollo econdmico sean
ampliamente compartidos entre su poblacion.

La sostenibilidad ambiental y la resiliencia econdmica son cada vez mas reconocidas como
componentes criticos de la competitividad global. Los lideres en competitividad han invertido
significativamente en tecnologias verdes, energias renovables, y en la adaptacion de sus
industrias y sociedades a los principios de la economia circular. Estos esfuerzos no solo
reducen la huella ambiental de estas naciones, sino que también generan nuevas
oportunidades econdmicas y fortalecen su resiliencia ante los desafios globales, como el
cambio climatico y las pandemias.
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Para Panama, cerrar la brecha competitiva con estos paises lideres requiere una estrategia
multifacética que aborde simultaneamente lainnovacidn, lainclusion, y la sostenibilidad. Esto
implica, entre otras medidas, reforzar el sistema educativo para fomentar el pensamiento
criticoy la creatividad; mejorar la infraestructura digital y fisica; promover un marco regulatorio
que facilite lainnovaciény el emprendimiento; y adoptar politicas econdmicas que promuevan
lainclusidn socialy la equidad.

Este capitulo destaca la importancia de entender con quiénes compite Panama en el
escenario global y qué se puede aprender de los paises que han logrado altos niveles de
competitividad. Al adoptar y adaptar estrategias exitosas de estos paises, y al enfocarse en la
innovacion, la inclusidn, y la sostenibilidad, Panama puede avanzar hacia una economia mas
competitiva, resiliente y equitativa. La Estrategia Nacional de Competitividad debe, por lo
tanto, ser dinamica y capaz de adaptarse a un entorno global en constante cambio,
asegurando que Panama no solo compita, sino que también prospere en el siglo XXI.

7 4. W%&

En la convergencia hacia una economia global cada vez més competitiva'y dindmica, Panama
se enfrenta al desafio de disefiar e implementar una estrategia nacional que no solo aborde
sus necesidades internas sino que también le permita destacar en el escenario internacional.
Este capitulo detalla el proceso de construccién de dicha estrategia, subrayando la
importancia de la adaptabilidad, la inclusidony la innovacién como pilares fundamentales para
su desarrollo y éxito.

Una comprension profunda del contexto actual, tanto a nivel local como global, es esencial
para la formulaciéon de la estrategia. Esto implica un andlisis detallado de las condiciones
socioecondmicas, tecnoldgicas, ambientales y politicas que influyen en la competitividad de
Panama. La estrategia debe ser lo suficientemente flexible para adaptarse a cambios
imprevistos en estas condiciones, asegurando su relevanciay efectividad a lo largo del tiempo.

La herramienta analitica FODA proporciona una base solida para la estrategia, permitiendo una
visiéon clara de las fortalezas que Panama puede capitalizar, las oportunidades que puede
aprovechar, las debilidades que necesita abordar y las amenazas que debe mitigar. Este
analisis debe serinclusivo, recopilando perspectivas de una amplia gama de stakeholders para
asegurar una comprension integral de los desafios y potenciales del pais.

Los objetivos de la estrategia deben estar alineados con las necesidades nacionales y las
aspiraciones de desarrollo sostenible, incluyendo el establecimiento de metas especificas. La
efectividad de la estrategia depende de la capacidad para medir el progreso y realizar ajustes
cuando sea necesario. Esto requiere el desarrollo de un conjunto de métricas claras y
objetivas, que puedan proporcionar informacion en tiempo real sobre el avance hacia los
objetivos establecidos. Estas métricas deben abarcar aspectos econdmicos, sociales y
ambientales, permitiendo un seguimiento integral de la competitividad de Panama.
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El éxito de la estrategia nacional de competitividad depende de la colaboracion efectiva entre
el gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Este enfoque integral asegura que las politicas
y acciones sean inclusivas, considerando las necesidades y perspectivas de todos los
sectores de la sociedad panamenfa. La participacion activa de multiples actores también
promueve la innovacidn y la creatividad en la busqueda de soluciones a los desafios de
competitividad.

La construccién de la Estrategia Nacional de Competitividad para Panama es un proceso
complejo que requiere un enfoque estratégico, adaptativo y colaborativo. Al centrarse en la
identificacidn precisa de condiciones, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y al
alinear los objetivos con herramientas efectivas y métricas claras, Panama puede sentar las
bases para un desarrollo sostenible y competitivo en el ambito global.

Con este trabajo el CNC proporciona el marco conceptual para el disefio de la Estrategia
Nacional de Competitividad que desarrollara con los nuevos actores del “Engranaje de la
Competitividad”.

“No alcanzas el nivel de tus
objetivos. Caes al nivel de
tus sistemas”

Fumes (Fonr
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INTRODUCCION

Panama parece haber caido en las “nuevas trampas del desarrollo” lo que,
segun la OCDE, constituyen los retos que afrontan los paises en su camino
aniveles mas altos de ingreso, que dificultan que el desarrollo sea incluyente
y sostenible.

La coyuntura politica que implica el establecimiento de un nuevo gobierno
representa la oportunidad ideal para trazar el derrotero del desarrollo del
pais para lograr los objetivos que como nacién tenemos, frente a las
oportunidades que se nos presentan a los distintos y nuevos sectores de la
economia acorde a las principales tendencias locales y globales, pero
resolviendo, a la vez, los obstaculos estructurales que limitan las
posibilidades.

“Reconstruir la confianza” (eslogan del mas reciente Foro de Davos,
refiriendo a las profundas reformas en la gobernanza global para manejar las
tensiones geopoliticas en una era de multipolaridad) es también una tarea
necesaria en el &mbito nacional. Es preciso construir esa confianza a partir
de la responsabilidad con la que cada cual ejerza el papel que le toque
ejercer hacia metas claras y medibles, con un accionar transparente y justo,
sin postergar lo necesario, adecuandonos a las nuevas realidades y retos,
permitira avanzar en esa direccion.

Con este documento, el Centro Nacional de Competitividad (CNC), aporta
elementos objetivos que pudieran contribuir en el trazado del Plan
Estratégico de Gobierno 2024-2029. En el Capitulo 1 se plantea el contexto
general del crecimiento y la estructura econémica del pais, asi como
aspectos relevantes del desarrollo: la productividad y la inequidad regional.

Siendo que se estd en un momento donde el pais debe redefinir el
crecimiento, equilibrando productividad con equidad y sostenibilidad, es
menester reconocer que el nuevo gobierno se enfrenta a un namero plural
de grandes desafios. En el Capitulo 2 se establecen algunos factores
criticos de las areas identificadas como claves para el desarrollo. Estas
surgen de la revision de propuestas que han desarrollado diferentes actores
gremiales y de la sociedad civil, asi como del XV Foro Nacional para la
Competitividad (FNC) del CNC realizado en el 2023 el cual, en esa ocasion,
tuvo una mirada quinquenal.

Dentro de cualquier estrategia, la identificacion de benchmarks o
referencias comparativas permite, luego de establecer las brechas que nos
separan de quienes obtienen mejores resultados, realizar los ajustes
necesarios para reducir las distancias o incluso superar a los competidores.
A lo largo del Capitulo 3, donde a partir del ultimo informe del Foro
Econdmico Mundial (FEM) y la aplicacién de su analisis multidimensional
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que abarca innovacién, inclusién, sostenibilidad y resiliencia, nos
adentramos en la caracterizacién y/o identificacion de las acciones que han
llevado a los diferentes paises lideres a ocupar esas posiciones destacadas.

En el Capitulo 4 se recogen, de la experiencia local e internacional, algunas
condiciones comunes, pero relevantes, de estrategias exitosas; ademas se
resumen las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
del pais como paso previo al trazado de una estrategia, basados en los
analisis presentados en los capitulos anteriores. Igualmente, se repasan
ciertas herramientas intrinsecamente vinculadas a la planificacion para,
finalmente, aportar insumos precisos de datos y métricas contra las cuales
las nuevas autoridades podrian: a) tamizar las propuestas de acciones que
vaya a incorporar a su plan y b) servir de orientacién para definir las metas
de la competitividad nacional.

Abordar las nuevas oportunidades y sobretodo resolver los grandes desafios
de Panama requerira un enfoque integral y colaborativo entre el gobierno, el
sector privado y la sociedad civil.
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CAPITULO 1.

JUSTIFICACION Y

CONTEXTO




La posicidon de liderazgo competitivo es una condicién aspiracional a la que
pueden apuntar tanto los individuos, las empresas y los paises. En su
conjunto, o a nivel pais, la competitividad es un bien publico porque,
dada su trascendencia, ha de beneficiar a toda la sociedad y no solo a
unos cuantos individuos o empresas.

No obstante, el que el pais sea competitivo no es un hecho aislado porque
implica una relacion comparativa en relacidn con otras naciones;
recordando que se refiere a las condiciones y capacidades del pais que
impulsen su desarrollo y por ende, la calidad de vida de los ciudadanos.

Alcanzar el desarrollo se logra — como lo han evidenciado otras naciones -
producto de una determinacién compartida entre todos los actores y de un
esfuerzo integral conciliado. Pero, como también se ha visto, el camino no
esta exento de desafios y obstaculos.

Las trampas del crecimiento

A inicios del siglo XXI varios autores se referian a la “trampa del ingreso medio” que consiste
en la dificultad de sostener por mas de una década crecimientos superiores a 5%,
acompanado de la reduccion de desigualdades, y de consolidacién y perfeccionamiento de
las instituciones democraticas. Ello esta relacionado con la dificultad de los paises para
modernizar su estructura productiva y tornarla competitiva a medida que elevan su PIB.

La historia econdmica de la region latinoamericana, donde pareciera que cada cierto tiempo
hay que comenzar de nuevo, muestra que se caracteriza por ciclos de afios buenos y luego
fases turbulentas que impiden completar la transicion al desarrollo (Foxley, 2012).

Mas recientemente (2019), la OCDE identifica las “nuevas trampas del desarrollo” asociadas
a los retos que afrontan los paises en su camino a niveles mas altos de ingreso, que dificultan
que el desarrollo sea incluyente y sostenible. “De hecho, la productividad esta estancada, e
incluso ha caido si se compara con las economias mds avanzadas; existe una vulnerabilidad
persistente y creciente de grandes segmentos de la poblacién, con acceso desigual a los
servicios publicos entre los diversos niveles socioecondmicos; la insatisfacciéon de los
ciudadanos con las instituciones publicas es cada vez mayor; y la presion sobre los recursos
naturales va en aumento, poniendo en cuestion la sostenibilidad ambiental”.

Estas trampas corresponden a debilidades estructurales no resueltasy son:

- Trampa de la productividad: productividad estancada; pérdida de la
competitividad.

- Trampa institucional: aspiraciones y exigencias sociales en aumento.

- Trampa de la vulnerabilidad social: asociada con el empleo informaly
trayectoria de trabajos inestables y poca productividad laboral.
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- Trampa ambiental: economia intensiva en recursos materiales y naturales,
estructura productiva de baja tecnologia.

Estas trampas tienen unadinamica circular, que se perpetuay retroalimenta a simismay limita
la capacidad de los paises para avanzar. En lo concerniente a productividad, se requeririan
estructuras econdmicas mas diversificadas con productos y servicios mas sofisticados; en lo
institucional, mejores instituciones para restituir la confianza, mejorar la calidad de los
servicios publicos y responder a las mayores aspiraciones de una clase media mas amplia. En
cuanto a la vulnerabilidad social, crear mas empleos formales para romper con el ingreso
volatil y la escasa proteccion social. En lo ambiental, avanzar hacia economias con bajas
emisiones de carbono’.

Esta situacion es atribuible a los siguientes factores:

- Desaceleracion del crecimiento por incapacidad de lograr mejoras continuas en
competitividad y productividad

- Baja calidad de la educaciény lenta transferencia de conocimiento e ideas
innovadores

- Excesiva desigualdad y desproteccion de grupos vulnerables

- Incapacidad de las instituciones para proveer estabilidad, buena calidad de gestiény
transparencia

- Inadecuada calidad de las decisiones del sistema politico

Atender las trampas del desarrollo, también presentes en Panamad, tiene implicaciones
relevantes en términos de las politicas publicas. Se necesitan nuevas reformas estructurales
para enfrentar problemas cada vez mas complejos, que exigen combinaciones mas
sofisticadas de politicas publicas, asi como mayor coordinacién y coherencia entre ellas. De
lo contrario, alcanzar el desarrollo seguira siendo una quimera.

Estructura de la economia nacional

La descripciéon de las caracteristicas fundamentales de la economia de un pais y su
funcionamiento constituye su estructura o modelo econdmico. Entender su funcionamiento
es util para evaluar impactos, proyectar resultados o medir los efectos de propuestas de
politicas publicas.

Caracteristicas de la economia panameiia

La economia panamefia ha sido denominada como “economia de transito” ya que,
esencialmente se ha desarrollado a partir de la vocacién de servicio que ha tenido el pais a lo
largo de su historia. En el ultimo siglo, muy marcada por el desarrollo del Canal de Panama,

! Hay que resaltar en este aspecto que los bosques panamefios, de acuerdo con el 2° Informe Bienal de Actualizacién sobre cambio
climatico (del Ministerio de Ambiente), capturan mas carbono que el total de las emisiones de gases de efecto invernadero, siendo uno
de los tres paises reconocidos como “Carbono Negativo”.
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que inclusive determina la dualidad que se refleja en el desarrollo del pais: la regién
interoceanica (adyacente al Canal), que representa el 85% del PIB y alberga al 50% de la
poblacién y el resto del pais, que aporta el 15% del PIB y sostiene al remanente del total de la
poblacién.

Chapman (2021) también se refiere a la “economia bimodal” donde el modelo tiene dos tipos
de sectores de produccién: el modernoy el tradicional. El primero, usa tecnologia avanzada y
mucho capital por persona empleada; esta orientado a la exportacién de servicios con alto
valor agregado; tiene mayor productividad, pudiendo pagar salarios mas elevados y registra
poca vinculacion con el resto de los sectores. El segundo, el tradicional, no cuentan con la
densidad de capital y tecnologia; su productividad es comparativamente baja; con salarios
inferiores y su mercado es principalmente el doméstico (razén por la que se concentra en
alimentos, bebidas y transporte).

Segun el Estudio “Analisis de las fuentes de crecimiento de Panama” del CNC, sefiala que la
estructura econdmica se encuentra asentada en actividades en donde operan las fuerzas del
mercado. Ella se encuentra anclada en un sistema monetario de tipo de cambio fijo, ligado al
dolar estadounidense e integrado al sistema financiero global, el cual se ajusta
automaticamente a las fluctuaciones cambiarias; un entorno macroecondmico viable y
competitivo; y el aprovechamiento de la posicion geograficay conectividad que surge de éstos.
Los flujos externos, inversién extranjera directa (IED), préstamos y depdsitos en el centro
bancario, contribuyen significativamente a la actividad econdmica. Los servicios emplean una
proporcién importante del total de 1.9 millones de ocupados. La ausencia de controles de
capitaly disponibilidad de crédito bancario a tasas competitivas favorecen la actividad privada
y los consumidores.

Panama es una economia abierta y con un mercado pequefio obligando al pais a vincularse a
mercados mas grandes a través del comercio exterior, que representa alrededor del 85% del
PIB (exportaciones e importaciones). Esto se observa en el comportamiento de las
exportaciones de Panama que en el periodo 2020-2022 registra una tendencia al alza. Desde
el 2018, las exportaciones de bienes se han incrementado significativamente, en especial por
las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados?, equiparando la proporcion de
las exportaciones de bienes en promedio en un 19%. Los principales socios comerciales del
pais durante el lapso citado incluyen a China, Japdn, Bulgaria, Canada, Corea del Sur,
Alemaniay Espafa.

2 En octubre de 2023 fue suspendida esta actividad luego de un fallo de la Corte Suprema de Justicia.
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Grdfica 1. Evolucion de las Exportaciones totales (bienes y servicios) y las Exportaciones de bienes (afios 2015-2022)
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Fuente: elaboracion CNC con datos del INEC.

La economia actual de Panama, por su vocacién de pais de servicio, se puede resumir en una
palabra: conectividad. La posicion geografica privilegiada potenciada con tecnologia moderna
para ofrecer servicios al mundo con provecho para el desarrollo del pueblo panamefo se
beneficia de la conectividad maritima (el Canal y puertos), la conectividad aérea (los
aeropuertos internacionales) y la conectividad de telecomunicaciones (los siete cables
submarinos de fibra éptica). A ellas se les puede agregar la conectividad financiera (el centro
bancario regional) y afiadirle la conectividad terrestre (nacional y hacia Centroamérica) creada
por el ferrocarril, la carretera transistmica y los corredores que unen la infraestructura
instalada (Ardito-Barletta, XV FNC, 2023).

Gracias a las ventajas comparativas y competitivas antes expuestas, Panama ha logrado tasas
de crecimiento superiores al promedio de América Latina en las ultimas décadas. Sin embargo,
el pais muestra la desigualdad de ingresos medida a través del coeficiente (o indice) de Ginide
las mas altas en la América Latinay ha ido en aumento en la Ultima década. Lo que ello implica
es que la participacidon porcentual del factor trabajo en el ingreso nacional se ha estado
reduciendo, manifestando una situacion en que un alto porcentaje de la poblacién se ha
beneficiado poco delrapido crecimiento aumentando la desigualdad de ingresos, producto en
parte de la falta de énfasis en el desarrollo del capital humano. Esta situacion se puede agravar
con el constante avance tecnolégico que se estd dando globalmente, lo cual afectara la
movilidad social y econdmica a la poblacién con insuficiencia en educacién y de
adiestramiento pertinente a las nuevas demandas.
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Otra variable importante es la deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF),
relacionado con el PIB. La evolucién de esta durante el periodo 2013-2022 registra que en 2020
el coeficiente se incrementd en 18.3 pp ubicandolo 64.7% y, aunque el coeficiente ha ido
descendiendo, continlda siendo muy alto. Este indicador es uno de los referentes para las
calificadoras de riesgo y los mercados financieros internacionales para determinar la salud de
las finanzas o el riesgo pais de las economias.

Grdfica 2. Relacion Deuda Publica/PIB (afios 2013-2022)
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Fuente: elaboracién CNC con datos del MEF.

La recaudacion tributaria en Panama, medida como porcentaje del PIB, ha experimentado
variaciones a lo largo del tiempo. Segun las Estadisticas tributarias en América Latina y el
Caribe 2023 de la CIAT, la CEPAL, el BID y la OCDE, en 2021, la recaudacién tributaria como
porcentaje del PIB de Panama fue del 12.7%. Al compararlo con otras regiones, en la misma
edicion, el promedio de ALC fue del 21.7% vy el promedio de la OCDE fue del 34.1%, Panama
se encuentra por debajo de los promedios y del estdndar internacional, dejando en evidencia
la ineficiencia de la recaudacion.

De cara al futuro, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta un crecimiento mundial de
3.1% en 2024 y 3.2% en 2025. En el caso de Panama, para 2024, seria de 2.5%, mientras que
el Banco Mundial proyecta en 2.4% y la Comisién Econédmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) 4.2%.

Panama enfrenta un reto importante al tener que compensar la pérdida de la contribucion de
la actividad minera a su economia, asi como un riesgo significativo de perder su grado de
inversion debido a la falta de control del déficit fiscal y un creciente nivel de endeudamiento.
Para el FMI la proyeccioén en el corto plazo tiene un alto grado de incertidumbre y la balanza de
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riesgos se inclina desfavorablemente?®. Esta evaluacidn es bastante similar al comunicado de
la calificadora de riesgo Fitch Ratings* que destaca que el cierre de la mina de cobre de Minera
Panama ha reforzado la presién a la baja sobre la calificacion soberana (BBB-) al sumarse a los
desafios fiscales existentes, afectando las perspectivas de crecimiento a corto plazoy resaltar
las debilidades de la gobernanza. Ademas, agregan la critica situacion de la CSS, la
recaudacidn fiscaly sefialan laforma como llegé el gobierno a cumplir con la LRSF en su ultimo
informe del Balance Fiscal, entre otros aspectos. A lo anterior, debe adicionarse el significativo
costo para las finanzas publicas del litigio que pudiera producirse con Minera Panama, S.A.

Andlisis de los sectores econémicos y su evolucién®

Panama es un pais de contrastes con caracteristicas dispares entre si, incluyendo ingresos,
productividad, empleo y aprovisionamiento de servicios publicos en educacién, salud,
transporte, entre otros. La composicidon de sectores no es uniforme, registrandose resultados
gue combinan crecimiento, desaceleracién y desempleo. A la vez, conceptos de medicion
agregados como el PIB y PIB per capita esconden fuertes diferencias dando la impresién de
rigueza abundante en el pais, ya que, aunque el per capita pudiera ser similar al de algunos
paises europeos, distamos de recibir los beneficios que estos perciben.

EL PIB real al cierre de 2022 sum¢ B/. 73,449.3 millones y, al compararlo con el afio anterior,
presentd un incremento de B/. 7,164.9 millones o 10.8%. Durante el 2022, las actividades
econdmicas continuaron su proceso de recuperacion, a pesar de los factores externos, como
el aumento de precio del combustible, que provocé protestas en el pais, a mediados del afo,
ocasionando pérdidas significativas en la actividad econédmica. La economia a nivel agregado
mostrd recuperacidén en comparacion a niveles prepandemia.

En el ultimo quinquenio, la economia de Panama registra un crecimiento anual menor a
anteriores y con altibajos causados primordialmente por la pandemia del COVID-19 y sus
secuelas. Los sectores que mas impulsaron o aportaron al crecimiento absoluto del PIB real
en el periodo 2018-2022 fueron la explotacion de minas y canteras, el comercio al por mayory
menor, la construccién, y el transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Cuando analizamos la evolucién de la participacién de los sectores en la economia de los
ultimos afos, los sectores que mas pesan en la matriz productiva son comercio; inmobiliario
y empresarial; transporte, almacenamiento y comunicaciones; y construcciéon. Muy similar a
los que mas contribuyen al crecimiento, con excepcidon de minas y canteras reemplazado por
el sector inmobiliario y empresarial. También, es importante destacar que de los principales
sectores su tendencia es positiva o estdn acaparando mas terreno en la economia excluyendo
al sector construccién que ha perdido participacion en casi un 5% causado por la pandemia

3 panama: Staff Concluding Statement-2024 Mission. Fondo Monetario Internacional. Marzo 4, 2024.

4 Noticias de Panama-16/02/2024: Fitch: El cierre de una mina se suma a las presiones crediticias existentes en Panama, y recorta
crecimiento para 2024 al 1.5%.

5 El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) realizé la actualizacién de las Cuentas Nacionales al 2022 teniendo un nuevo afio de
referencia o afio base, el 2018. Con la actualizacion del afio de referencia, se actualiza y mejora la medicion del Producto Interno Bruto
(PIB) y otros agregados econémicos importantes de nuestra economia.
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que le afectd significativamente y que lo concentrd en obras provenientes de la inversién del
sector publico. Durante el ano 2020, el sector experimentd una caida del 50% debido a las
restricciones de movilidad y la paralizacién de proyectos. A pesar de que el sector se ha
recuperado desde entonces, aun no ha logrado los niveles de crecimiento que tenia antes de
la crisis sanitaria.

Grdfica 3. Evolucion de la participacion sectorial de PIB (afios 2018-2022)
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Fuente: elaboracién CNC con datos del INEC.
Nota: (1) Incluye Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas; Otras actividades de servicio; y Actividades de los hogares en
calidad de empleadores.

En cuanto al resto de los sectores de la economia panamefa, que representa
aproximadamente el 35%, en su mayoria se han mantenido estables salvo por excepciones en
industrias manufacturera; educacion; y hoteles y restaurantes que han mostrado disminucién
en su participacion.

Al realizar el comparativo del periodo 2016-2022, se aprecia como la mineria, actividades
artisticas y recreativas, y los servicios publicos (administraciéon publica) son los sectores de
crecimiento mas rapido en el periodo. Sin embargo, estos son sectores que no superan el 5%
de participacion en la economia.
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Grdfica 4. Promedio de crecimiento del PIB por sector (2016-2022)
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Fuente: elaboraciéon CNC con datos del INEC.

El crecimiento promedio registrado en Panama fue de 3.8% en el periodo 2016-2022. Dicho
crecimiento fue gracias a los aportes de Transporte y almacenamiento 13.6%, Comercio el
12.4%; y el 9.3% fue aportado por la Mineria. Estos tres sectores representan 35.3% del
crecimiento registrado en el periodo citado. Si se realiza una comparacidon con periodos
anteriores, se puede notar que la estructura o motores de crecimiento ha tenido variaciones,
tomando relevancia sectores como la logistica que fue el que mas aporté en el dltimo periodo
2016-2022. El comercio se mantiene y entrando entre los tres principales, la mineria.
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Grdfica 5. Contribucion al crecimiento del PIB por sector promedio (2016-2022)
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Fuente: elaboracién CNC con datos del INEC.

Elmodelo econdémico requiere de ajustes para generar los empleos que desdibujen la marcada
desigualdad territorial producto de la concentracion econdmica. Acciones o politicas
econdmicas considerando sectores como el turismo, la industria, el agro, entre otros, que
tienen un peso relevante en la economia para la atencién de las demandas sociales pero estan
aportando muy poco al crecimiento, asi como en la tecnologia, permitirian ampliar la matriz
productiva para un mejor aprovechamiento de las tendencias mundiales y los patrones de
consumo.

Productividad del sector publico y privado

La participacién del PIB en Panama se compone de actividades econdmicas tanto del sector
publico como del sector privado. Estos dos componentes desempefan un papel crucial en la
economia del pais. En la medicion de la produccién agregada el sector publico, que incluye
todas las actividades econdmicas e inversiones realizadas por el gobierno central, las
instituciones estatales y las empresas publicas, también desempefia un papel de facilitador,
regulador y promotor en la economia. Mientras que el sector privado abarca todas las
actividades econdmicas realizadas por empresas y particulares no vinculados al gobierno. El
sector privado genera la mayor parte de la produccion agregada del pais, representado en
promedio el 91% de la economia panamefia en el periodo 2014-2022. En cuanto el sector
publico representa en promedio el 9% de la produccidn total para el mismo periodo.

En la siguiente grafica se puede observar la participacidon de los dos sectores y las tasas de
crecimiento. Es evidente la profunda afectacién en el crecimiento del sector privado debido al

Pa’gina26



MARCO CONCEPTUAL PARA UNA
ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

prolongado confinamiento como medida de mitigacion para la crisis sanitaria iniciada en el
afo 2020.

Grdfica 6. Evolucion de la participacion y crecimiento del PIB del Sector Privado y Publico (afios 2014-2022)
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Fuente: elaboracién CNC con datos del INEC.

Por otro lado, es importante analizar ambos sectores en relacién con el mercado laboral para
comprender la dinamica laboral y el impacto en la economia del pais. En la grafica siguiente,
se muestra como el empleo del sector privado disminuy6 su participacion de un 80% en 2013
a 65% en 2020, su punto mas bajo producto de la crisis, para después irse recuperando a 72%
en 2023, sin alcanzar aun su nivel prepandemia. El sector publico a 2023 representa el 28% de
participacion en el empleo formal.
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Grdfica 7. Evolucion de la participacion del empleo del Sector Privado y Publico (afios 2013-2023)
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Fuente: elaboracién CNC con datos del INEC.

Al realizar un comparativo de ambos sectores relacionando su participacién en la economiay
en el mercado laboral, se puede inferir una aproximacién del nivel de eficiencia, es decir, que
proporcion de empleados se necesita para producir. El sector privado genera o representa el
91% de la economia panamefa con el 74% en promedio del empleo. Mientras que el sector
publico genera el 9% de la economia con el 26% en promedio del empleo.

A nivel mundial, el sector publico representa alrededor del 25% del PIB y el 38% del empleo
formal. Por tanto, generar ganancias en la eficiencia de este sector puede tener implicaciones
importantes para el desempefio econémico y competitivo de un pais (Somani, 2021).

Existe un desafio en aplicar los correctivos al aparato gubernamental para lograr incrementos
en productividad para proveer y mejorar, especialmente los servicios esenciales como
educacion, salud, seguridad y administracion publica. La literatura tiene un consenso de que
la aplicabilidad del concepto de la productividad al sector publico de manera general es un
gran reto, ya que cada pais cuenta con distintas realidades y diferencias estructurales que
dificultan evaluar la productividad mediante una férmula Unica®.

Asimismo, seria simplista entender la productividad en el sector publico como lo hace el
sector privado, es decir, como mayores beneficios 0 ahorros a un menor costo o relaciones

6 El Banco Mundial define la productividad del sector publico como la medicién de la tasa en la que los insumos (inputs) se convierten
en productos deseables (outputs) en la administraciéon publica (Somani, 2021). En otras palabras, Alta productividad se consigue cuando
el mayor valor publico se logra al menor gasto, o cuando el costo administrativo es un reducido porcentaje del valor de la inversion
realizada para producir valor publico.
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meramente numéricas, ya que en todas las democracias existen beneficios no cuantificables
derivados del estado del bienestar y de las politicas sociales emprendidas por los gobiernos
que no siempre se traducen en beneficios monetarios, sino que impactan en la calidad de vida
ciudadana.

De esta forma, la productividad en el caso del sector publico no se refiere solo a la relacién
ahorro-retorno del gasto publico, ya que la productividad puede reflejarse también en la
calidad de la interaccion o la mejora en la comunicacidn con el ciudadano, donde una mayor
inversion mejora la satisfaccion y percepcion con las entidades de gobierno’.

Los modelos tradicionales de crecimiento econdémico postulan que el crecimiento del PIB se
refiere al crecimiento explicado por los factores de produccién, que se determina por la
acumulacion de capital (inversiéon), por el aumento del empleo y por la productividad
[productividad total de los factores (PTF)] o eficiencia con la cual esos factores se
interrelacionan durante los procesos de produccién y consecuentemente, se aumenta el PIB.
También se puede decir que la productividad es la causante de que el valor de lo obtenido
(producido) sea mayor/menor que lo requerido para producir y que el resultado pueda
incrementarse sostenidamente en el tiempo.

Para medir la productividad se utiliza la metodologia propuesta por el economista ganador del
premio Nobel, Robert Solow, la cual consiste en la estructuracién de un esquema analitico-
contable que permite cuantificar el crecimiento econédmico, desagregando los aportes que
hacen el empleo y el capital, para entonces calcular - por residuo - el componente
correspondiente a la productividad. De manera sencilla, los aportes del empleo y capital (en
%) se restan al crecimiento del PIB dando como resultado el residuo, que es la productividad.

La productividad tiene un potencial significativo para incrementar el crecimiento. Esto se
explica porque a diferencia de los factores productivos capital y empleo, la productividad no
tiene una barrera que le impida incrementar la produccién agregada de bienes y servicios, ya
que estara determinada por procesos muy distintos a la acumulacion fisica como es el caso
del capital y el empleo, los cuales dependen de la cantidad o flujo que registren en un periodo
contable dado, mientras que la productividad se apoya en la eficiencia y en la mejora
tecnoldgica.

El ejercicio de contabilidad del crecimiento econémico para Panama del 2012 al 2021, que se
muestra en la siguiente grafica, indica que la suma acumulada de los bloques
correspondientes al empleo, capital y productividad, dan como resultado el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Este ejercicio es de vital importancia para la toma de
decisiones. No obstante, seria de mucha mayor utilidad en la implementacién de politicas
publicas o estrategias el poder disponer de estadisticas oportunas para realizar los analisis
pertinentes (la ultima cifra disponible es al 2021 con publicacién en el 2023).

7 Nota: el CNC esta realizando actualmente un anlisis sobre la “Productividad en el Sector Publico” con Consultia IT que aborda este
tema en mayor detalle.
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Grdfica 8. Contribucion de los Factores al Crecimiento del PIB (afios 2012-2021)
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Fuente: elaboracién CNC con datos del INEC.

El ritmo de crecimiento se ha desacelerado y estuvo vinculado a la caida en el capital fisico y
productividad, y alavez que elinsumo trabajo se desaceleraba debido a cambios estructurales
en elmercado laboral. El debilitamiento delinsumo trabajo provino de la baja escolaridad, baja
calidad de la educacién e inadecuada formaciéon para hacerle frente a las cambiantes
demandas del mercado. La transformacién estructural provino de cambios en el patrén de
crecimiento y en restricciones en nuestro sistema laboral.

También, se puede apreciar la relacion que tiene la productividad con el ritmo de crecimiento
de la economia. Por ejemplo, el crecimiento pasé de 5.3% en el 2017 a 3.7%, y 3.3% en los
anos 2018y 2019 respectivamente. Mientras la productividad pasé de 1.2% en el 2017 a-4.2%
en el 2018 y -2.4% en el 2019. Es decir, la proporcion de la productividad en muchos casos
determina el crecimiento econdmico. Para los afnos mencionados, al tener poco e incluso
productividad negativa el crecimiento econémico se dio basicamente por la acumulacién de
capitalfisicoy por la generacion de empleo que va de la mano del capital.

Es importante hacer la aclaraciéon que el 2020 es un afio que por la crisis del Covid-19 se
considera un “cisne negro” o un ano atipico. En este hubo un decrecimiento econdémico del
17.7%, el unico factor que aportd positivamente fue el capital fisico o inversion que fue
impulsada por todas las adecuaciones que se realizaron en infraestructura para afrontar la
crisis sanitariay otros pocos proyectos que operaron durante el 2020. De cierta forma, el 2021
es también un afo atipico ya que es el afo siguiente a una pandemia (el crecimiento
econdmico se mide en relacién con el afio anterior). En ese afio la economia crecié 15.8%,
mostrando el efecto rebote de la caida del afio 2020. Dicho efecto también se vio reflejado en
la productividad que registra un aporte del 13.1%, resultado que debe considerarse con
especial cuidado ya que mezcla diferentes factores y que no pueden ser totalmente atribuidos
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a la eficiencia. Entre los factores que incidieron en el resultado se tiene el desempeno de los
sectores motores de crecimiento: comercio (21.7%), construccioén (20.1%), minas (15.4%) y
logistica (11.8%) que fueron los mas dinamicos, destacando las actividades mas productivas
como la mineria, el Canal de Panama, las actividades portuarias y el transporte aéreo. Estas
actividades son productivas por su grado de tecnificacion, por ser intensivas en tecnologias,
por el nivel de cualificacion de la mano de obra requerida y por su relacion empleo/PIB, entre
otros factores competitivos. Ademas, las exportaciones de bienesy servicios que crecieron en
29.6% estan muy relacionados con dichos sectores.

Medicion de la productividad de sectores seleccionados

En el estudio Productividad Sectorial en Panama: Analisis de los resultados de la medicion de
la productividad en sectores seleccionados (desarrollado por el CNC a través del Proyecto
FID22-057, auspiciado por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
SENACYT), se identificé cdmo se expresa tal productividad a nivel sectorial, y las dindmicas
que existen en los sectores seleccionados de la economia panamenfa. En él se propone una
metodologia dual, estadistica y econométrica, para analizar los motores sectoriales de
crecimiento de la productividad panamena y probar la robustez de las estimaciones.

Los datos de las distintas mediciones (estadisticas y economeétricas) arrojan resultados con
patrones similares, lo que demuestra robustez en las estimaciones, salvo por casos puntuales
donde el exceso de niveles capacidad instalada rebaja mecanicamente los indicadores de
productividad (i.e. construccion); y a la inversa, donde la falta de capital empuja
mecanicamente la productividad por insumo, como en el caso de la agricultura. La
productividad total de los factores a nivel sectorial (en los periodos donde existen series de
datos que calzan en el tiempo) se corresponde a estudios sobre la materia a nivel general,
donde en su gran mayoria es negativa o pequefia, y en casos donde es positiva, son sujetas al
arrastre del exceso de capacidad en el sector, lo que hace que la productividad sea negativa.
No obstante, la correlacion entre los sectores con altos niveles de capital incide en el
crecimiento econdmico, mientras que destaca el caso del sector financiero, el cual tiene una
correlacidn negativa, producto del conservadurismo de sus practicas bancarias en materia de
crédito.

A nivel de contabilidad econdmica, la utilizacién de capital por debajo de la capacidad es
mecanicamente atribuida al uso ineficiente de capital, lo que resulta en el crecimiento
negativo de la productividad. Si tal explicacion es correcta, lo que cabria esperar es el repunte
de tales las actividades econdmicas una vez utilicen de mejor manera tales facilidades. El otro
culpable en el declive de la productividad total de factores (PTF) es el uso equivocado o el
despilfarro de las externalidades que produce el crecimiento econémico, producto de factores
institucionales como falta de alineacion regulatoria, o conflictos en la organizacion entre el
capital y el trabajo. No obstante, la contraccién productiva no es fendmeno singular en la
historia del crecimiento econdmico. Los resultados por sector se muestran a continuacion:
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Sector

Agropecuario

Comercio

Construccion

Financiero

Hoteles y
Restaurantes

Industria
Manufacturera

Transporte y
comunicaciones

Tabla 1. La produccion de sectores seleccionados y principales hallazgos

Resultado
PTF
1.2%

-0.7%

-1.5%

-0.1%

-0.4%

0.8%

Principales hallazgos

Es afectado por limitaciones de recursos, produccion con baja
tecnologia, y los costos de los insumos por mencionar algunos,
impactan su productividad.

Si bien existe un repunte producto del renovado interés en el sector que
propicié aumentos marginales, también existe un pensamiento
generalizado que el estancamiento persiste al no existir una amplia
difusién del uso de la tecnologia y/o mayor énfasis en un modelo
exportador.

Existen situaciones que disminuyen la productividad del sector, como
la falta de manejo mas integral de los inventarios con el almacenaje en
bodega, la alta rotacion del personal, entre otros.

Existe una tendencia a la baja desde el 2011 en el crecimiento sectorial,
sujeto a una gran volatilidad, dada en gran parte por la demanda interna
de productos y servicios.

La preocupacion esta en la capacidad que tiene el sector publico para
hacer efectivo el pago de la deuda con empresas del sector. Ademas,
existen retos en la mano de obra en temas de ajuste salarial.

Es afectado también por la falta de un programa holistico de promocién
que vaya mas alla de la ley de intereses preferenciales, no existe
acuerdo entre la industria y sector publico respecto a los incentivos, lo
que impide concretar el ciclo econdmico completo al expirar las
medidas de incentivo.

El pais cuenta con sus sector sélido y confiable. Pero existen
circunstancias que no auguran bien, como la crisis del Seguro Social ya
que afectara las perspectivas financieras del pais como un todo.

El sistema bancario del pais es inclusive mas dependiente del entorno
del clima de inversién por lo que es clave el poder mantener buenas
calificaciones de riesgo.

Existen problemas de arrastre que ocasionan capacidad ociosa en el
sector, y por consiguiente presiones a la baja en la productividad de los
factores de capital y trabajo.

El sector fue golpeado duramente por las restriccionesy la crisis
econdémica a raiz de la pandemia, aunque ya se apreciaba cierta
disminucion en el ritmo de crecimiento desde antes del 2020

La tendencia a la baja se ve afectada con respecto a la confiabilidad
energética ya que ocasiona pérdidas en las maquinarias, y dilaciones
en los tiempos de reactivacion, o el tiempo muerto de produccion. Esto
fuerza a las industrias a operar con capacidad ociosa.

Los retos estan en la tramitologia que aqueja al sector, asi como como
las presiones del sector bancario, y las dilaciones en los desembolsos
de sus pagos que ocasionan distorsiones en los planes de inversion en
los negocios

Los efectos del COVID-19 en el comercio mundial impactaron
negativamente las actividades logisticas,

Los acentuados ciclos y larigidez de la tendencia del sector de
transporte y comunicaciones también ocasionan que la productividad
del sector sea relativamente baja

La falta de competencias, junto con aumentos en salarios reales por
encima de la productividad, incentivaron el uso del capital fisico, es
decir, que el sector se fue tecnificando e implementando
infraestructura actualizada como es la ampliacion del Canaly la
Terminal 2 de Tocumen por mencionar algunas.
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En general, los resultados podrian apuntar a la utilizacién de capital por debajo de capacidad
y es mecanicamente atribuida al uso ineficiente de capital, lo que da por resultado el
crecimiento negativo de la productividad. Si tal explicacién es correcta, cabria esperar un
repunte de tales actividades econdmicas unavez se utilicen de mejor manera tales facilidades.
El incrementar la productividad en todos los sectores de la economia impactara el desarrollo
econdmico del pais. “Lo que no se mide no se controla; lo que no se controla no se mejora” es
una frase que sustenta el por qué se debe establecer la valoracién de un tema, como lo es la
productividad sectorial.

Las diferencias regionales

Es un dato conocido que Panama tiene grandes desequilibrios y desigualdades. Por un lado,
la region interoceanica, que comprende las provincias de Panama, Colén y Panamaé Oeste,
representa alrededor del 85% de la economia (principalmente por las actividades relacionadas
al Canal y su conglomerado, el Centro Bancario y demas) y en ella habita el 50% de la
poblacién. Al analizar el Producto Interno Bruto (PIB) por provincia tenemos que en promedio
del periodo 2018-2021, en la provincia de Panama se concentra la mayoria de la actividad
econdmicaya que registraun 61.8% de participacién, seguido de Colén con el17.5%y Panama
Oeste con el 6.2% siendo las tres que mayor peso tienen en la economia. Por el otro lado estan
las siete provincias restantes que, aun congregando la otra mitad de la poblacién del pais, solo
generan el 14.5% del PIB.

Ante las notables diferencias y para tratar de puntualizar las causales, se hacia necesario
medir la competitividad a un nivel méas detallado para facilitar la generacion de politicas
publicasy acciones considerando la diversidad que existe entre las regiones internas del pais.
De alli que el CNC (con el apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas) desarroll6 el indice de
Competitividad Provincial de Panama (ICPP) cuyo disefio metodoldgico es el resultado de la
consideracién de diversas experiencias y buenas practicas, particularmente en la region
latinoamericana por las similitudes estructurales y culturales. Este puede ser de uso
complementario para los analisis a nivel de provincias.

La construcciéon del primer ICPP (2023) se hizo con la evaluacion de dos niveles de
informacioén: (a) las caracteristicas dadas: (lo que en la “literatura porteriana” se conoce como
los “fundamentos” o “dotaciones”) estan referidas a determinados aspectos, como, por
ejemplo, la localizacion geografica, la dotacion de recursos naturales, el tamafio de la
economia, las caracteristicas demograficas, la cultura, entre otros y (b) los determinantes de
la competitividad provincial, que forman el ndcleo central del modelo conceptual del ICPP, ya
que son los aspectos clave que dan forma a las estrategias competitivas que buscan generar
buenos resultados de desempeno para que luego puedan verse reflejados en el bienestar de la
poblacidn. Los determinantes de la competitividad son los que pueden influirse en el corto y
mediano plazo, y por eso cobran especial relevancia para los temas de politica publica.
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Tabla 2. El indice de Competitividad Provincial de Panamd

Niveles Pilares Dimensiones
Caracteristicas dadas Conectividad, demografia, recursos naturales
Entorno Capital humano, capital social y relacional,
microeconémico infraestructura, sistema financiero

Comportamiento Tejido empresarial, inversiones, capacidad de innovacion.
Determinantes de la | de

competitividad las empresas
provincial Gestidn del sector | Desempefio del gobierno provincial, Sector publico
publico nacional actuando en la provincia

Estructura productiva, situacién del mercado de trabajo.
Perfil productivo

Fuente: elaboracién CNC (adaptacion del ICD).

Resultados del ICPP

Es importante resaltar que en la evaluacion realizada no se incluyeron las dreas comarcales
por la falta de disponibilidad de los datos. Ademas, es necesario destacar la dificultad para
obtener todos los indicadores en cada provincia; sin embargo, la metodologia permite hacer
una evaluacioén robusta.

Elresultado del ICPP indica que las provincias méas competitivas son Panama, Panama Oeste,
Colony Chiriqui que se ubican en los primeros 4 lugares del ranking, y obtuvieron entre 40y 80
puntos de 100. La tabla de resultados permite observar la dinamica en la que la puntuacién
general coincide en las Caracteristicas Dadas (conectividad, demografia, recursos naturales)
donde las provincias citadas ocupan también las primeras cuatro posiciones. La situacién
cambia en los resultados de Entorno Macroecondémico (capital humano, capital social y
relacional, infraestructura, sistema financiero) donde Herrera desplaza a Coldn.

Al evaluar el Comportamiento de las Empresas (tejido empresarial, inversiones, capacidad de
innovacién) guarda relacidon con el puntaje general y las caracteristicas dadas en cuanto a las
provincias en los 4 primeros lugares. En Gestién del Sector Publico (desempefio del gobierno
provincial, sector publico nacional actuando en la provincia), Coclé y Herrera lideran seguidas
de Panama Oeste y Panama. Por ultimo, en la medicion del Perfil Productivo (estructura
productiva, situacién del mercado de trabajo) vuelven a ocupar las primeras cuatro posiciones,
Panama, Panama Oeste, Coldn y Chiriqui.
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Tabla 3. ICPP general y resultados por nivel y pilares

Determinantes y sus pilares
Caracteristicas
ICPP Entorno Comportamiento Gestion del Perfil
Dadas

Microecondmico | de las empresas Sector Publico Productivo
Provincias Puntaje | Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje | Pos. Puntaje | Pos.
Panama 80.42 1 77.56 1 7797 1 93.77 1 53.89 4 100.00 1
Panama 4543 | 2 56.88 2| a28a 2 7.31 a 60.36 | 3 57.56 2
Oeste
Colén 41.47 3 47.99 4 24.76 8 38.18 2 51.91 5 44.53 =]
Chiriqui 40.20 4 49.94 3 39.76 3 18.00 3 47.50 4] 44.49 4
Herrera 34.43 5 33.80 8 37.89 4 3.63 8 64.29 2 30.67 5
Coclé 33.52 6 42.33 5 29.51 7 6.96 5 65.85 1 21.36 9
Los Santos 29.59 7 39.71 7 32.56 [ 4,31 [ 43.87 7 25.46 7
Veraguas 27.76 8 41.37 6 34.36 5 3.87 7 29.95 8 27.75 6
3:::‘ del 1623 | 9 1059| 10| 2242 9 1.70 9 2210 | 9 23.44 8
Darién 10.81 10 22.32 9 16.47 10 0.00 10 14.50 10 0.00 10

Fuente: elaboracién CNC.

Los resultados muestran que en la parte baja del escalafdén es consistentemente ocupada por
Bocas del Toro y Darién en tres de los cuatro pilares (con excepcion del Perfil Productivo donde
Coclé ocupa la posicion 9).

Para que exista “construccién de competitividad” el modelo compara, por un lado, la
competitividad con el desempenfo (o los resultados) para, por otro lado, verse reflejado en el
bienestar de la poblacién (impacto). Por tanto, “desempefio”y “bienestar” son los subindices
complementarios para desarrollar el analisis.

Tabla 4. Subindices y dimensiones para el andlisis complementario

Subindices Dimensiones
Bienestar Niveles de ingreso, equidad, estado de la salud, seguridad
Desempefio Empleo, productividad, economia

Fuente: elaboracidn CNC (adaptacion del ICD).

En ese sentido, la relaciéon del ICPP versus el desempefio y bienestar, arroja lo siguiente:

* Panama, aunque lidera (competitividad y desempefo) en bienestar ocupa la segunda
posicién, lo que se traduce en que, aunque goza de buena competitividad vy
desempeno, no logra el mismo nivel de bienestar en la poblacién, siendo afectado por
la dimensién de seguridad que es medido por la tasa de homicidios.

e Panama Oeste, 2da en competitividad, cae seis posiciones al evaluar su desempefo
que es medido por los ocupados, la productividad laboral, y crecimiento del PIB por
mencionar algunos. Dicha caida es principalmente influenciada por la dimensién del
empleo que es medida por los ocupados y los desocupados, lo cual también explica,
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indirectamente, los resultados obtenidos en el subindice de bienestar que lo llevd a la
mitad de la tabla (#5).

e Colén por su parte, 3ra en competitividad provincial, mejora una posicién al
compararla con el desempefio (#2) impulsado principalmente por el indicador de
productividad laboral. Sin embargo, muestra un descenso importante en el bienestar
llegando a la 8va posicidn, lo cual se explica por las dimensiones de salud y seguridad
que muestran resultados bajos.

e Chiriqui en la 4ta posicién del ICPP, ocupa el 6to puesto en desempefo ya que
muestra resultados medios en productividad laboral y economia. Mientras, ocup? la
misma posicién (#4) en bienestar, influenciado principalmente por la dimensién de
seguridad.

e Herrera, aunque ocupa la posicién 5ta en el ICPP, logra subir dos escafios en ambos
subindices. En desempeno (#3) refleja buenos resultados en los indicadores de
ocupados y desocupados, y productividad laboral; y en bienestar (#3) obtuvo
posiciones medias en las dimensiones.

* Por otro lado, Coclé en el 6to puesto de competitividad, muestra buen resultado en
su desempeno (#4) mejorando dos posiciones, debido a la dimensién de economia. No
obstante, cayé una posicidn en bienestar, principalmente por el nivel de pobreza.

¢ Los Santos con un 7mo puesto en su competitividad, mantiene buen resultado en
desempefio (#5) y muy bueno en bienestar (#1). Se explica por la dimensién salud que
ocupa la primera posicién, que es medido por indicadores como tasa de mortalidad
infantily materna, y esperanza de vida.

e Mientras Veraguas, desde su 8vo puesto en competitividad, mejora levemente en
desempefio y bienestar que ocupan el 7mo y 8vo lugar respectivamente. En
desempefio mejord una posicién por los resultados en las dimensiones de empleo y
economia. En bienestar mejoré dos posiciones influenciado principalmente por
seguridad.

* Bocas delToroen 9noyDariéncomo 10mo en el ICPP, muestran posiciones rezagadas
tanto en desempefno como en bienestar. Impactados por los bajos resultados en la
dimension de economia (desempeno) y en las dimensiones de nivel de ingreso y salud
(bienestar).

Es importante recordar que el principal objetivo de la mejora de la competitividad del pais es
gue sus ciudadanos puedan alcanzar altos niveles de bienestar, que se refleje no sélo en
aspectos econdmicos sino también, en los niveles de ingreso, el estado de la salud y la
seguridad.
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capituLo 2. AREAS CLAVES:
SUS FACTORES CRITICOS
Y PRINCIPALES DESAFIOS




La agilidad y adaptabilidad son habilidades cruciales tanto para los paisesy
las organizaciones como para los individuos. Se debe comprender que el
cambio es constante y exigente. Aunque se reconoce la importancia de
gestionar el cambio, no siempre se toman las suficientes medidas para
adaptarse de manera oportuna para vencer los obstaculos.

Panama enfrenta diversos desafios en su camino hacia un futuro sostenible
y préspero. Pero, a pesar de los cambios, al considerar diferentes estudios,
bibliografia sobre la materia, propuestas de gremios, asociaciones y
organizaciones de la sociedad civil, e inclusive los ejercicios periédicos que
se dan en los foros de competitividad que ha realizado el CNC por 15 afios,
se pueden identificar temas o &reas prioritarias y comunes, que se
denominaran area claves, para lograr mejoras en la competitividad del pais.

Para abordar la situacién en cada una de estas, se utilizaran de referencia
los principales indices internacional y/o estadisticas aplicables para
establecer una situaciéon comparativa del desempefio del pais frente a otras
naciones, que permita identificar las oportunidades de mejora.

En el andlisis se dividen las areas claves en dos grupos: a) Los componentes
estructurales y b) los componentes del ecosistema productivo (el orden no
refleja prelacioén, es alfabético).

Componentes estructurales
Brechas territoriales

Las brechas territoriales son las diferencias socioeconémicas
que existen entre las distintas regiones y areas del pais, que
constituyen un obstaculo para el desarrollo integral y sostenible.
Estas brechas se reflejan en indicadores como el ingreso, la
productividad, la pobreza, la educacién, la salud, la
infraestructura, el medio ambiente, entre otros.

Segun el “Diagnéstico de las brechas estructurales en Panama-
Una aproximacion sistémica general” (CEPAL, 2023) se concluye
que Panama posee indicadores de desigualdad persistentes y
elevados. En algunas brechas se observan disminuciones que en ocasiones son pequefas o
de lento avance.

En la siguiente grafica se evidencia que, para algunas brechas, tanto en términos estaticos®
como dinamicos®, Panama se encuentra en una posicidn rezagada frente a los paises de la

8 Brechas Estaticas: miden la amplitud de las desigualdades entre paises o grupos de paises. El concepto destaca la idea de una distancia
que separa paises o grupos de paises, con el objetivo de que aquellos rezagados tengan una referencia sobre la magnitud del reto que
enfrentan. Por ejemplo, se puede estudiar la amplitud de la brecha de infraestructura entre América Latina y el Caribe.

9 Brechas Dinamicas: dan cuenta de las heterogeneidades y miden la amplitud de las disparidades estructurales internas a una regién o
un pais. Por ejemplo, se puede estudiar y medir la brecha de educacidn que hay entre poblaciones rurales y urbanas en Panama.
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muestra global, en particular las brechas de género, de fiscalidad, medioambiental, de salud y
de bienes y servicios publicos. Su desempefo relativo dinamico ha sido moderado para la
mayoria de las brechas, con la excepcion de la brecha de inversién y ahorro.

Grdfica 9. Panamd: brechas horizontales estdticas y dindmicas comparadas con los 10 paises de la muestra global

Ingreso &PIB per capita)
Bi . bl 1 ~ T Productividad e innovacion
IENES y Servicios publicos — 8 {PIB por persona empleada)

y — -
%,
/ / 6 — \ \

Infraestructura (calidad de la / . . Género (indice de
infraestructura portuaria) | | desigualdad de género)

Salud (tasa de mortalidad !j'

infantil) Pobreza (IDH)

Educacién (afios promedio de\ <" /inversién y ahorro (formacién

escolaridad) _ ) bruta de capital)
Medioambiental (tasa de Fiscalidad (ingresos fiscales
deforestacion) como porcentaje del PIB)

= Posicion en 2020 o dltimo ano disponible (brecha estatica)

Posicion en términos de desempefio (brecha dinamica)

Fuente: Diagndstico de las brechas estructurales en Panama de la CEPAL.
Nota: Entre mas alejado se esta del centro de la telarafia, es decir, entre mayor sea la posicidn, se encuentra en una posicidon
de mayor rezago relativo.

El documento también concluye que hay una marcada amplitud de las desigualdades
existentes en Panama entre la poblaciéon urbanay rural y entre diferentes territorios del pais.
(véase Capitulo 1 donde se abordd en mayor detalle).

El indice de Gini constituye una medida de la desigualdad de ingresos en una sociedad, que
varia entre 0 (muy igual) y 1 (muy desigual). Segun datos del MEF este indice en el ano 2015
(informacién mas reciente que contenga la desagregacion por provincias) fue de 0.49, por
encima de la media de América Latina. Existen algunas diferencias entre las provincias, siendo
Darién la mas desigual con un indice de 0.52, y la Comarca Embera la menos desigual con un
indice de 0.41. Sin embargo, sin las transferencias estatales la desigualdad de ingresos entre
los hogares hubiese sido superior. Las transferencias estatales, sin duda continuaron
manteniendo la estabilidad en la estructura distributiva. Segun el MEF, sin estas, el 10% de los
hogares con mayores ingresos hubiera percibido 55.7 veces mas que el 10% con menores
ingresos, envez de 37.3.
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Tabla 5. Coeficiente de Gini de los hogares y sin transferencia estatales segun dreas, provincias y comarcas indigenas:

afo 2015
Coeficiente de Gini
Areas, provincias y : :
comarcas indigenas Total Sin Diferencia
Transferencia
TOTAL (v 0.49 0.53 0.03

AREAS:
Urbana ... 0.47 0.48 0.01
Rural ..o, 0.47 0.53 0.06

PROVINCIAS:
Bocas del Toro........ccoeeeeee 0.43 0.46 0.03
Coclé............ 0.47 0.51 0.04
Colon.. 0.44 0.45 0.02
Chiriqui... 0.50 0.53 0.03
Darién ... 0.52 0.56 0.04
Herrera... 0.46 0.50 0.04
Los Santos 0.47 0.50 0.03
Panama......... . 0.48 0.49 0.01
Panama Oeste ........ccccoeeeeee 0.44 0.46 0.02
VEraguas.......ccooeveeieeiiienies 0.51 0.56 0.06

COMARCAS INDIGENAS:
Kuna Yala......ccccovviiciinnnie 0.43 0.54 0.11
Embera ..... . 0.41 0.51 0.10
Ngédbe Buglé ...........ccccoenenene 0.43 0.59 0.16

Fuente: MEF.

Por su parte, el indice de Desarrollo Humano (IDH, desarrollado por el PNUD) de 2019 registra
que la provincia de Panama obtiene el mayor puntaje con 0.836y la comarca Ngabe Buglé el
menor con 0.383. Al comparar el indice con mediciones anteriores, casi todas las provincias
mostraron progreso menos la provincia de Darién que mostro un retroceso de 3.3 puntos.

Segun elinforme “INDH Panamé 2019: Renovando las instituciones para el desarrollo humano
sostenible”, Panama enfrenta el desafio de la transicién hacia un modelo de desarrollo
inclusivo y sostenible, enfocandose en las poblaciones menos favorecidas. Para superarlo,
requiere de cambios a nivel de sus instituciones y politicas publicas.

Otro indice que muestra las brechas provinciales es el indice de Progreso Social (IPS) que es
una medida compuesta que evallia el progreso social de los paises en tres dimensiones:
necesidades humanas basicas, fundamentos del bienestar y oportunidades. Panama fue el
primer pais de América que aplicé un IPS con enfoque de género. Los resultados del IPS por
provincias y comarcas indigenas, al 2019, ofrecen un panorama contrastante tanto a nivel
geografico como en relacién con las brechas de progreso social y sus distintos componentes.
En ese sentido, la provincia de Panama y Herrera alcanzaron las puntaciones mas altas con
76.20 y 75.86 puntos, respectivamente. Las mujeres tuvieron mas progreso social que los
hombres (75.98 puntos contra 71.81), lo que refleja la mayor participacién y empoderamiento
femenino en la sociedad panameina.

Caso contrario, las comarcas indigenas presentaron los resultados con mayor rezago. La
comarca Ngabe Buglé obtuvo la calificacion mas baja a nivel nacional con 41.60 puntos, lo que
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se traduce en un progreso social muy bajo; de igual manera, fue la que obtuvo los menores
puntajes en cada una de las tres dimensiones.

Tabla 6. Resultados del indice de Progreso Social de Panamd, total y por dimensiones (2019)

L+, | Medio Alto
Bocas del Toro.............. ! Medio Alto
Coclé 61.60 68.07 Medio Alto
Colén.......... 69.57 Medio Alto
Chirigui....... 71.06 Medio Alto
Danienm......cooovmiiiiees 60.96 Medio bajo
Herrera ... 65.97 75.86 Allto
Los Santos ... 65.00 7362 Medio alto
Panama.......ccccoovenieene 68.47 76.20 Allto
Panama Oeste............... Medio alto
Veraguas.........cocceoceeeee Medio alto
Comarca Guna Yala ..... Bajo
Comarca Embera.......... Medio Bajo
Comarca Ngébe Buglé.. Muy bajo

Fuente: MEF.

Finalmente, el indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP; CNC) 2023, establece
que las provincias mas competitivas son Panamad, Panamaé Oeste, Coldn y Chirigqui que se
ubican en los primeros 4 lugares del ranking, y obtuvieron los puntajes 80.42; 45.43; 41.47 y
40.20 puntos de 100 respectivamente.

En el extremo opuesto, las provincias menos competitivas fueron ocupadas por Bocas del Toro
y Darién en tres de los cuatro pilares (con excepcion del Perfil Productivo donde Coclé ocupa
la posicién 9).

Existen desafios pendientes como reducir las brechas de género en el acceso a la educacion,
la salud y la proteccioén social; en promover la igualdad de oportunidades; asi como en la
situacién de la estructura productiva y el mercado de trabajo (abordados en la seccién “Las
diferencias regionales”).
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Calidad del empleo y normativa laboral

La calidad del empleo afecta directamente a la sociedad y su
bienestar. Segun datos del INEC, la tasa de desocupacion
disminuyé de 11.3% en el 2021 a 7.4% en el 2023, lo que da indicios
de una recuperacion en materia laboral tras la crisis sanitaria del
periodo 2020-2021.

Sin embargo, hay que vigilar el nivel de la informalidad que venia en
aumento desde el afno 2011 y se profundiza en el afno 2020 (52.8%).
Para el 2021 bajé a 47.6% y a 47.4% en 2023 sin lograr regresar, al
menos, a niveles prepandemia. La alta informalidad supone un

deterioro en la calidad del empleo, porque lleva implicito que un gran nimero de trabajadores
no disfruta las condiciones adecuadas de remuneracién a su servicio, carga horaria y
seguridad social, siendo este uUltimo determinante en su futura calidad de vida.

Debe resaltarse que las mujeres y los jovenes siguen siendo los mas afectados por la
desocupaciény la precariedad laboral.

Grdfica 10. Evolucion del Empleo Informal en Panama (afios 2011-2023)
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Fuente: elaboracién CNC con datos del INEC.

En las causas de base de la informalidad se incluyen elementos relacionados con “el contexto
econdmico, los marcos juridicos, normativos y politicos, y ciertos determinantes de nivel
microecondmico, como bajo el nivel de educacidn, discriminacién, pobreza y falta de acceso
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a recursos econdomicos, a la propiedad, a los servicios financieros y de otra indole, como
también a los mercados”’®.

El salario minimo es una herramienta de politica econdmica y social que busca garantizar un
ingreso digno a los trabajadores y reducir la pobreza y la desigualdad; es revisado cada dos
afosy fijado a través de un proceso de negociacion entre los sectores empresarial, trabajador
y gubernamental. Si no se logra consenso, el gobierno lo establece. Este fue el caso del mas
reciente proceso concluido a final de 2023. El Decreto Ejecutivo N° 1 de 10 de enero de 2024,
establece las nuevas tasas de salario minimo para el periodo 2024-2025, segun la actividad
econdmica y la regién que entraron en vigor el 16 de enero pasado y representa un aumento
que oscila entre el 4.5% y 6%.

En la ultima década se han realizado 6 revisiones al salario minimo que han resultado en
incrementos en diferentes proporciones e inclusive por encima del crecimiento econémico o
del empleo. El mecanismo de ajuste de los desequilibrios de mercado fue presionado al alza
sin una contrapartida en ganancias de productividad (mediante capacitaciones, adquisiciony
aplicacién de nuevas tecnologias de produccién) y muy poca movilidad laboral en los
segmentos menos calificados de la fuerza laboral, dejandolos en situacién de vulnerabilidad.
O sea, dichos aumentos de salario minimo no se ajustaban necesariamente al contexto
econdémico, pudiendo incidir en los costos de produccién, encareciendo la mano de obra e
impactando en los niveles de precios que afectan el mercado. Lo anterior afecta la
competitividad, la productividad y la generacion de empleo.

Desarrollo del capital humano

+ G G T El indice de Desarrollo Humano elaborado por el PNUD nos revela la

situacién del pais en este aspecto tan importante. Este es una medida

compuesta que se centra en tres dimensiones bdasicas del desarrollo

G Q O humano: la capacidad de tener unavida larga y saludable, que se mide
por la esperanza de vida al nacer; la capacidad de adquirir

Q G G G conocimientos, que se mide por los afios promedio de escolaridad y los
anos esperados de escolaridad; y la capacidad de lograr un nivel de vida

digno. Para el 2021-2022, Panama obtuvo la posicion 61 (0.805 puntos) entre 191 paises,
retrocediendo con relacién al 2019 cuando obtuvo 0.817 puntos. Panama ocupa el quinto lugar

a nivel de América Latina y el Caribe (ALC), detras de Chile, Trinidad y Tobago, Costa Rica y
Uruguay.

El indice de Capital Humano (Banco Mundial), medida que resume la cantidad de capital
humano que un niilo que nace hoy puede llegar a adquirir hasta los 18 afos, teniendo en
cuenta los riesgos de alguna deficiencia en los niveles de salud y la educacién en el pais donde
reside, resulta también aplicable al tema en cuestion. Elindice integra medidas de diferentes
dimensiones del capital humano como la salud (tasas de supervivencia de nifios, retraso del
crecimiento y supervivencia de adultos), asi como la cantidad y calidad de la escolarizacién

10 Economia informal (ilo.org).
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(afios de escolaridad esperados y resultados de aprendizaje). Los resultados para Panama
indican que un nino nacido en el pais sera 50% mas productivo cuando crezca, que lo que
podria ser si disfrutara de una educacién completay una salud plena, resultado por debajo del
promedio de la region de ALC (55%). Comparado a los resultados 2018, el valor del ICH para
Panama disminuyd de 53% a 50%, lo que implica un leve retroceso en el mejoramiento del
capital humano. Considerando la variable de género, los nifios tienen un ICH de 49% mientras
que las ninas alcanzan los 52% puntos. En el resto de los indicadores las ninas también
obtuvieron mejores puntajes que los nifos, lo que indica que éstas estan mejorando a mayor
ritmo en su desarrollo en integral.

Educaciény formacion

Uno de los aspectos mas relevantes que incide en el desarrollo del capital humano es la
educacion. Segun el Estudio Multidimensional de Panama de la OCDE, volumen 1 (2018), las
desigualdades en el mercado laboral comienzan en etapas tempranas, lo que sugiere que
existe la imperante necesidad de mejorar el acceso de todos los panamenos a una educacioén
y competencias profesionales de calidad para que asi puedan alcanzar empleos decentes.
Esto también se evidencia en el estudio ;Cémo afecta la informalidad a la economia de
Panama? (CNC, 2019) que sefiala que “los informales se concentran en niveles educativos
bajos”, el segmento que no cuenta con ningun grado de educacién es en donde existe mayor
informalidad mostrando el nivel mas alto de informalidad con el 84%; seguido de los que
cuentan con primaria con el 68%; los que tienen secundaria el 48.2% y los universitarios con
el 20.4%. Esto sustenta que, a mayor nivel educativo, es menor la informalidad.

Los resultados del pais en las pruebas internacionales sobre conocimiento aplicado y
competencias (Programme for International Student Assessment-PISA, OCDE) y logros en el
aprendizaje (Estudio Regional Comparativo y Explicativo-ERCE) deben llevar a acciones
contundentes.

En PISA 2022 se mejoré levemente pero aun el pais esta algo rezagado a nivel regional (#10ma
posicion) por debajo de Chile, Uruguay, Brasil, Costa Rica, Colombia, entre otros. En la ultima
evaluacion, Panama quedd en el puesto 59 en lectura (#71 en la medicién anterior), 74 en
matematicas (antes #76) y ciencias 65 (antes #75). Mientras que en ERCE 2019 Panama
obtuvo menos puntos que el promedio regional tanto para los estudiantes de 3er grado y los de
6to grado (en matematicas, lectura y ciencias).

Aunado a ello, las tasas de desercidn escolar siguen siendo significativas y mayores en las
zonas comarcales. “Un plan de estudios obsoleto desde K-12 "obstaculiza el aprendizaje y la
competitividad de los estudiantes. El desarrollo, difusién e implementacién de materiales
pedagdgicos relevantes, inclusivos y efectivos respaldados por objetivos educativos claros es
esencial para mejorar la ensefanzay el aprendizaje, pero Panama ha tardado en actualizar su

1 K—12 (denominado "k al doce", o "k hasta doce") es la designacidn utilizada en algunos sistemas educativos para

la escolarizacién primaria y secundaria. Se emplea en los Estados Unidos, Canada, Turquia, Filipinas, Australia y Ecuador. Esta formada
por la inicial en inglés para jardin de infantes o Kindergarten (entre los cuatro a los seis afios de edad) y el nimero que indica el Ultimo
grado (12; entre los siete y los diecinueve afios) de educacién gratuita.
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plan de estudios K-12. El plan de estudios revisado deberia ser mas flexible para estudiantes
de secundaria, incorporar mas herramientas digitales y considerar las diferencias culturales
entre las comarcas” (Banco Mundial, 2023).

Completar la educacién basica no puede ser solamente el objetivo del sistema educativo. La
formacién continua de un individuo es otro elemento clave que permite su crecimiento y abre
la puerta a oportunidades, con los que también incrementa las posibilidades de reducir la
pobreza y las desigualdades. Un buen sistema de educacién forma individuos en todos los
niveles que requiera el mercado laboral, manteniéndolos al dia en conocimientos y
habilidades.

La pertinencia en la formacién y las habilidades STEAM también es relevante. En el indice de
Competitividad Global (2019) el pais mostraba rezago en las habilidades del RRHH debido a
las pocas capacidades en temas digitales, en la poca absorcidén o adopcién de tecnologias y
que la enseflanza no promueve el analisis sobre el conocimiento adquirido. Estas son
limitantes no atendidas por el sistema educativo que hacen que la formaciéon esté
desconectada de la necesidad empresarial.

En el estudio Mejoramiento del capital humano como elemento clave en una transformacion
productiva de la economia (CNC, 2021) ejecutivos del area de RRHH de nuestro pais sefialaron
que entre los principales aspectos que les dificulta el llenar las vacantes estan: la falta de
habilidades profesionales y técnicas; falta de candidatos idéneos; la falta de experienciay la
falta de habilidades tecnoldgicas. Las empresas atraeran y retendran al mejor talento.

El sistema educativo debe atender también lo concerniente a la adecuada y continua
formacion de maestros; la desercidon escolary el desarrollo de capacidades en los estudiantes
para el manejo del inglés como segundo idioma.

Sobre la capacitacion y formacidén (de caracter publico) en nuestro pais a cargo del Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH) al
cierre de 2023 reporta una matricula de 148,532 personas de las cuales el 68.6% culmind el
proceso (102,024 egresados) y de estos, el 63.1% son mujeres. La cantidad de egresados ha
ido en aumento, pasando de 68 mil en el 2015, a 90 mil en el 2019 y logrando mas de 100 mil
en el 2023. Cuenta actualmente con 5,601 cursos'?, unos 866 menos que el 2021 (6,467); pero
con un incremento por encima de los 2,000 cursos al compararlo con el 2015. Se imparten
cursos de emprendimiento, hoteleria, energias renovables, automotriz, entre otros.

Mientras que el Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE), enfocado en carreras de ciclo
corto, que tuvo en 2021 una matricula de 881 estudiantes, cuenta ahora con 2,400 y ofrece
carreras como, Servicios Empresariales, Operaciones Logisticas, Gestion Ejecutiva Bilingle,
Operaciones Hoteleras, Artes Culinarias, Tecnologia Automotriz de Vehiculos Livianos,
Tecnologia Automotriz de Equipo Pesado, Construccion, Ciberseguridad, Desarrollo de
Software, Big Data y Ciencia de Datos. Recientemente fueron incorporadas las carreras de

12 Se refiere a cursos y programas.
13|TSE. Febrero 2024. El ITSE amplia su oferta académica con nuevas carreras de alta demanda en el sector industrial de Panama.
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Inteligencia Artificial (IA), Electricidad Industrial, Mantenimiento Industrial y Tecnologias
Metalmecanicas.

Salud

En cuanto a la salud, la esperanza de vida en el pais es de 78 afios (2021), pero es mas reducida
en las regiones indigenas donde el promedio es de 72 afos. La mortalidad infantil a nivel
nacional es de 13.0 (2022) pero con tasas superiores en Bocas del Toro y en Comarca, lo que
representa una disminucion favorable ya que en 2010 era de 16.6. Por su parte, la mortalidad
materna es de 3.4 (tasa 2022) cuando hace 12 afos era de 4.3. Se ha mejorado en estos
indicadores, pero los retos de cubrir oportunamente tanto la demanda de medicamentos
como la atencion especializada persisten.

Al comparar la esperanza de vida a nivel mundial utilizando datos del Banco Mundial (que
difieren de los generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Panama
registra una diferencia de 9.3 afnos por debajo de la expectativa en Hong Kong y 2.7 anos por
debajo de la de Chile. Al compararlo con los paises de ingreso alto, el pais se encuentra por
debajo del promedio.

llustracion 1. Esperanza de vida en paises seleccionados (2021)

| > 799
e |  76.2

cosatin | 17

cre | - 78.9

— __—~ 855

Fuente: elaboracién CNC con datos del Banco Mundial.

Infanciay Tercera Edad

Panama ha hecho importantes avances con la aprobacién de la Ley 171 de 2020 de Proteccién
Integral a la Primera Infancia, y la Ley 285 de 2022, que crea el Sistema de Garantias y
Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Eco TV, 2022). Por su parte,
la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia en Panama (RAIPI) plantea que el
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cumplimiento efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes estd sujeto a que
concurran determinadas atenciones, que se materializan en servicios concretos dados por
una o varias instituciones articuladas en funcién a la atencién por etapa vital. Se ha priorizado
la inversion en Primera Infancia, especialmente a través de los Centros de Atencidn Integral a
la Primera Infancia (CAIPI) en los cuales, para el afio 2019, solo cerca de 1,233 nifias y nifios
recibian los beneficios de este servicio. Al 2023 con la inversién realizada hay 2,210 nifios y
nifas reciben cuidados y atencion en los CAIPI. Y con los programas “Cuidarte” y “Mochila
Cuidarte”, se ha diversificado la oferta y ampliado la cobertura para los territorios rurales e
indigenas. En adicidon, se estd desarrollando la estrategia “Territorios que Cuidan”, para la
construccién del Sistema Nacional de Cuidados de Panama. En septiembre del 2023, fue
aprobado en primer debate por la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley “Que crea el Sistema
Nacional de Cuidados de Panama”.

En cuanto a la tercera edad, el pais cuenta con el programa Especial de Transferencia
Econdmica a los Adultos Mayores (hombres y mujeres) que consiste en la entrega de 120.00
balboas mensuales a las personas adultas mayores de 65 afios 0 mas sin jubilacién ni pension,
en condiciones de riesgo social, vulnerabilidad, marginacién o pobreza. En el primer pago del
2023 se beneficiaron 122,312 personas con mas de B/.44.0 millones. El Ministerio de
Desarrollo Social (Mides), en coordinacién con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), presentd una serie de documentos técnicos los cuales proporcionan herramientas
de trabajo dirigidas a la atencidén de las personas mayores. Estos son Informe Nacional Sobre
la Aplicacion del Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002,
Protocolo de Atencion Integral a Personas Mayores con Niveles de Dependencia, Manual de
Procedimientos para la Creacidon, Reglamentacién, Supervision y Cumplimiento de los
Estandares de Calidad en los Centros de Atencion Integral para Personas Mayores regulados
por el Instituto Nacional de la Persona Mayory el Plan Nacional a favor de las Personas Mayores
2022-2025.

EL MIDES entre otros reporta al 2023, que se beneficiaron 8 centros de atencidn Integral para
personas mayores con la asistencia social intergeneracional de 77 personas, se realizaron 5
Tours Culturales con la participacidon de 128 personas mayores, se culminé la construccion-
rehabilitacion y equipamiento del proyecto Residencial Afos Dorados con una inversion de
B/.372.798.73 (beneficiando a 120 adultos mayores), se presentd el proyecto de ley para la
modificacién de la Ley No. 36 de 2016, que establece la normativa para la Proteccion Integral
de los Derechos de las Personas Adultas y dicta otras disposiciones, el cual fue aprobado en
primer debate.

Pobreza

La pobreza general fue de 21.8% en 2021, 0.3 punto porcentuales por encima del nivel
registrado en 2019 (prepandemia) de 21.5%; mientras que para el mismo periodo, la pobreza
bajé a 9.5% o 0.5 puntos porcentuales menos que en 2019.
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Grdfica 11. Evolucion de los niveles de Pobreza General y Extrema (en %)
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Fuente: MEF.

En este apartado es de vital importancia considerar el indice de Gini, que mide la desigualdad
deingresos de la poblacién (entre 0y 100, donde 0 es la menor desigualdad). En 2021, Panama
registra 50.9 (2021) que en comparacidén con otros paises es mayor, como el caso de Peru
(40.2), El Salvador (38.8), entre otros.

Inclusién

Un elemento estrechamente vinculado al desarrollo social es la inclusion. El FEM midio este
pilar’ evaluando el grado en que se incluye a todas las partes interesadas en los beneficios y
oportunidades que se crean. Panama obtuvo la puntuacién de 55.31 (la mayor en la evaluacién
de los 4 pilares que aplica el FEM) pero, los indicadores con bajos resultados fueron
desigualdad de riqueza y el acceso a cuentas bancarias y ahorros. El pais se posiciono en el
escafno #6 a nivel regional, debajo de Uruguay, Costa Rica, Chile, Argentina y Jamaica.

Por su parte, el indice de Progreso Social del Progress Social Imperative, busca generar una
valoracion del desempefo social de los paises analizados, mas alla del Producto Interno Bruto
(P1B), sino que incorpora la evaluacion de datos sociales y ambientales como parte integral del
mismo. Panam4 ha logrado 72.10 en puntaje para el afio 2023 (indice 2024 con datos al 2023),
con el puesto #55 en el ranking mundial; mejorando una posicién con relacién al 2022 (#56).
Conrezago estan los fundamentos de bienestary las oportunidades. Enlaregiéon de ALC ocupa
el puesto #6 superado por Chile, Uruguay, Costa Rica, Argentina y Jamaica.

La atencion de las necesidadesy eliminacidn de barreras que impiden que grupos minoritarios
se integren productiva y socialmente en la comunidad resulta de vital importancia.

14 Informe “El Futuro del Crecimiento 2024”.
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Infraestructura

=== La infraestructura —tanto vial como tecnoldgica - juega un papel

— crucial ya que en el caso panameno es relevante para potenciar

L la conectividad que ofrece el pais en funcién de una de sus
ventajas comparativas.

.
0 Segun elindice de Desempenio Logistico, el pais haido perdiendo

posiciones en el pilar de infraestructura pasando de la posicién

E 38 en el 2016 hasta llegar a la posicion 44 para el 2023.

Considerando el indice Global de Innovacidn, que uno de sus
pilares evalla la infraestructura en temas como acceso y uso a la tecnologia, infraestructura
eléctrica, logistica, servicios en linea del gobierno, entre otros, Panama se ha mantenido en la
posicion 50 en las tres ultimas mediciones. No obstante, en el subpilar infraestructura de
tecnologias de la informacién y comunicacién hemos perdido seis posiciones y en
infraestructura general nueve posiciones.

Por otro lado, segun elinforme El Futuro del Crecimiento 2024 del FEM, que mide la Calidad de
la infraestructura (vial, ferroviaria, aérea), el pais obtuvo una puntuacién de 68.9, superando el
promedio de ALC (52.8) y del Mundo (58.5). También, el informe senala que la infraestructura
vial es un factor clave para mejorar lainclusiéony la resiliencia del pais, ya que facilita el acceso
a los servicios basicos, la movilidad de las personas y las mercancias, y la adaptacion a los
cambios sociales.

Ademads, en cuanto a infraestructura tecnolégica que permite mejorar la eficiencia, la
comunicacion, la seguridad y la innovacidén de los sectores productivos, el pais se enfrenta
varios desafios para desarrollar y aprovechar su potencial digital debido a la baja calidad y
cobertura de las redes de telecomunicaciones, la brecha de acceso y uso de servicios digitales
entre la poblacién, la escasez de capital humano calificado para el sector de tecnologias
digitales, la falta de politicas publicas y programas nacionales que fomenten la transformacion
digital y la diversificacion industrial, y la limitada inversidn en investigacién e innovacion. Lo
antes mencionado, limitan al pais en aumentar su productividad y competitividad.

Institucionalidad publica

La forma en que las instituciones se disefian y operan son
fundamentales en cualquier sociedad moderna y democratica.
Con instituciones débiles, las politicas publicas resultan
ineficaces y con ello afectan la calidad de vida de los
ciudadanos. Las instituciones representan las reglas que rigen
las interacciones politicas, econémicas y sociales. Ademas,
incentivan o — en su defecto - desincentivan la actividad
econdmica necesaria para el desarrollo, por ejemplo, cuando
entra en juego la corrupcion (no exclusiva del sector publico y
traspasa al umbral de la seguridad).
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Para la medicién de la institucionalidad, el indice de Calidad Institucional (ICl), publicado por
la Red Liberal de América Latina (Relial) evalia dos componentes: las instituciones de
mercado y las instituciones politicas. En este Panama ocupa la posiciéon #62 mejorando un
puesto en comparacién con el 2022, pero alin esta por debajo de Chile, Uruguay y Costa Rica
en laclasificacién de Latinoamérica. En el subindice de instituciones politicas Panama se sitla
en el puesto #80 y en el de mercado #55, reflejando que en el lado gubernamental estan los
mayores retos en términos de respeto al derecho; voz y rendicién de cuentas, libertad de
prensa, y percepcioén de la Corrupcion.

llustracion 2. Resultados en el ICl 2023-Panamd
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Fuente: elaboracién CNC con datos de ICI-2023, Relial.

Una fuerte institucionalidad publica también estd marcada por la facilidad en que los
ciudadanos acceden a los servicios del Estado. Y el Estado moderno, apoyado en las
tecnologias disponibles, es eficiente y eficaz en esta interaccidon. Un punto de referencia para
esto puede apreciarse a través del indice de Desarrollo del Gobierno Electrénico (EGDI) por
sus siglas eninglés) el cual es publicado por las Naciones Unidas. Incorpora las caracteristicas
de acceso, como la infraestructura y los niveles educativos, para reflejar como un pais esté
utilizando las tecnologias de la informacion para promover el accesoy la inclusién de su gente.
Utiliza una medida compuesta de tres dimensiones importantes del gobierno electrénico:
prestacion de servicios en linea, conectividad de telecomunicaciones y capacidad humana.
En la ultima medicion 2022, Panama obtuvo la posicién #82 mejorando 2 posiciones en
relacién con el 2020, ocupando el escafo #9 a nivel de Latinoamérica. Esta por debajo de
Uruguay, Chile, Argentina, Brasil, Costa Rica, Peru, México y Colombia en la clasificacién de
Latinoamérica. En todos los componentes se observé mejoras en comparacion a la medicién
anterior.

Por otro lado, la corrupcién, que tiene sus raices en el comportamiento de la sociedad,
también es un flagelo que aqueja las instituciones. En ese sentido, el indice de Percepcién de
la Corrupcion de Transparencia Internacional, aunque no esta basado en datos duros, permite
conocer los niveles percibidos de corrupcién en los paises. Esta evaluacién se realiza
otorgando puntos de 0 a 100, donde 0 indica altos niveles de corrupciény 100 bajos niveles de
corrupcion en funcion de la percepcion de corrupcion que tienen sus habitantes del sector
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publico. Panama obtuvo en la medicién 2023, 35 puntos y ocupo la posicion #108/180
retrocediendo 7 puestos en comparacién con el 2022 y quedando de numero 10 a nivel
regional. Se encuentra por debajo de Uruguay, Chile, Costa Rica, Jamaica, Cuba, Trinidad y
Tobago, Colombia, Argentina, y Brasil.

Es clave para la institucionalidad mantener el Estado de derecho que “es un sistema de reglas
en el que todas las personas, instituciones y entidades estan sometidas a la ley, la cual se
aplica de forma equitativa, justa, y con total apego a los derechos humanos” (World Justice
Project). El indice de Estado de Derecho cubre factores relacionados con el estado de
derecho, como las limitaciones al poder del gobierno, los derechos fundamentales, la
corrupcion, la discriminacién, la seguridad y el funcionamiento de los sistemas de justicia
regulatoria, penal y civil. En este Panama al 2023 alcanzd la posicion #74 perdiendo 2
posiciones en relacién con la medicién anterior, y alcanzando el puesto #5 en la regiéon de
Latinoamérica. Esta por debajo de Uruguay, Costa Rica, Chile y Argentina.

ElLatinobarémetro es también un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor
de 20.000 entrevistas en 18 paises de América Latina representando a mas de 600 millones de
habitantes. El estudio tiene como objetivo investigar el desarrollo de la democracia, la
economiay la sociedad en su conjunto, usando indicadores de opinién que miden actitudes,
valores y comportamientos. Panama en lo relativo a la confianza, el 12% respondié “que puede
confiar en la mayoria de las personas”, igualando el promedio de Latinoamérica. Sobre la
confianza en las instituciones: el pais le tiene mayor confianza a la iglesia con el 69%, seguido
de la policia con 47%, institucion electoral 38% y el presidente 32%. Los de menor confianza
fueron los partidos politicos 12%, seguido del congreso 15% y el gobierno y poder juridico
ambos con el 23% (resultados ultimo afo disponible 2020).

La corrupcién, que también debilita la institucionalidad del Estado, por su complejidad y
diversidad, se incluye en el tema de seguridad.

Investigacion + desarrollo e innovacion

Muchos gobiernos han situado la innovacién como eje central de
sus estrategias de crecimiento. En su medicion, el indice Global
o de Innovacién, evalla la innovacién en un entorno econémico y
geopolitico plagado de incertidumbre. Esta herramienta es

‘ elaborada por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

o (OMPI y otros socios). En este, Panama ocup6 el puesto #84/132
en la edicion 2023, perdiendo tres posiciones con relacion al afio

o anterior, cuando obtuvo el escafo #81. Ademas, se ubica en la

posicién #10 en la regién de LAC, quedando por debajo de Brasil,
Chile México, Uruguay, Colombia, Argentina, Costa Rica, Perd y Jamaica. Panaméa mostro
mayor rezago en los pilares de sofisticacion de negocios (trabajador de conocimiento, vinculos
de innovacion, absorcién de conocimiento), capital humano e investigacion (educacion,
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educacion terciaria e I1+D), y sofisticacion de mercado (crédito, inversién, comercio y
diversificacion).

Relacionado a lo anterior, por su parte, el Foro Econémico Mundial (FEM) en su Informe El
Futuro del Crecimiento-2024, destaca que el panorama convencional sobre el crecimiento del
PIB estd incompleto sin una comprensién mds profunda de la naturaleza y la calidad
subyacentes del crecimiento. Es por ello por lo que se adopta un enfoque multidimensional,
estructurado en torno a cuatro (4) pilares que se evalian independientemente a los efectos de
complementar y calificar las mediciones tradicionales de crecimiento, siendo uno de ellos el
de innovacion el cual captura el grado en que una economia puede absorbery evolucionar en
respuesta a nuevos desarrollos tecnoldgicos, sociales, institucionales y organizacionales para
mejorar la calidad del crecimiento a largo plazo. En el pilar Innovacién, Panama obtuvo el
puntaje mas bajo (36.50) de entre los 4 pilares analizados, mostrando menor desempefo en
dreas como solicitudes de patentes, gasto en investigacion y desarrollo, fabricacidon de
tecnologia media y alta, solicitudes de marca, exportaciones de servicios avanzados y
publicaciones cientificas. Ocupa el puesto #7 en américa latina.

La innovacién tiene vinculo con la tecnologia. En ese sentido, el indice de Preparacién de la
Red del 2023 proporciona un marco para evaluar el impacto de las tecnologias y la
comunicacion de la informacién (TIC) en la sociedad y en el desarrollo de las naciones;
considerando la medicion de 134 paises presentado por el Instituto Portulans y la Escuela de
Negocios Said de la Universidad de Oxford. Panama ocupa la posicion #86 perdiendo 3
posiciones en comparacion con el 2022. Mide la tecnologia (acceso, contenido, tecnologias
futuras), personas (individuos, negocios y gobiernos), gobernanza (confianza, regulacién e
inclusion) e impacto (economia, calidad de vida 'y contribucién a los ODS); mostrando mejoras
en tecnologia y gobernanza; mientras que se desmejoré en personas e impacto. A nivel
regional, Panama esta en la posicion #10, superado por Brasil, Uruguay, Chile, Costa Rica,
Argentina, México, Colombia, Perd, Republica Dominicanay Ecuador.

La innovacion constituye un proceso que consiste en llevar al mercado, conocimientos
cientificos o empiricos nuevos o tradicionales, bajo la forma de un producto o un proceso
nuevo o modificado. La innovacién hace parte y define el caracter y la profundidad misma de
cada elemento de la competitividad. En un contexto de desarrollo, se espera que la innovacion
contribuya a mejorar el estandar de vida de las personas. (Aguirre- Bastos, 2014) (Senacyt).

De acuerdo con el Diagnéstico Sistematico de Panama elaborado por el Banco Mundial, la
inversion en investigaciéon y desarrollo (1+D) y las tasas de innovacién estan muy por debajo de
lo que predeciria el nivel de ingresos de Panama. La inversidn en 1+D cay6 del 0.4% del PIB en
2000 al 0.1% en 2013y a un débil 0.2% en 2017. Por el contrario, la inversion en I+D entre los
paises de ingresos medios altos aumentaron del 0.5 al 0.7 por ciento del PIB durante el mismo
periodo. Panama también tiene un desempefno deficiente en el nimero de solicitudes de
patentes (residentes) per capita, que aumento de 2.4 por millon de personas en 2013 a 5.1 en
2020, pero sigue muy por debajo del promedio de los paises de ingresos similares.

En 2021 Panama alcanzo el 8.0 el numero de solicitud de patentes por millén de persona. Es
importante mencionar que las solicitudes de patentes totales alcanzaron al 2021 los 436 (35
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residentes y 401 no residentes segun el Banco Mundial); una mejora significativa al comparar
las 87 del 2013 (9 residentes y 78 no residentes).

llustracion 3. Inversion en 1+D en Panamad
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Fuente: Diagndstico sistematico de Panama, elaborado por el Banco Mundial con datos de WIPO.

En el precitado informe también se sefiala que “el marco de politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion del pais sigue siendo débil a pesar de los recientes esfuerzos del gobierno para
fortalecerlo. La mayor parte de la inversion en [+D en Panama esta financiada con fondos
publicos y los niveles de financiacion del pais se encuentran entre los mas bajos del mundo.
Hay muy pocos investigadores y recursos disponibles para emprender proyectos de
investigacion, y las conexiones entre la academia, la industria, las instituciones sociales y el
gobierno son débiles. Ademas, la coordinacidon entre las instituciones relacionados con la
ciencia, la tecnologia y la innovacion adolece de una falta de responsabilidades claramente
definidas y de un liderazgo fuerte capaz de alinear las instituciones en torno a un conjunto
comun de objetivos”.

Esto coincide con algunos estudios realizados por el CNC' donde empresarios reiteran la
necesidad de mayor vinculacién entre los distintos actores para aprovechar sinergias,
transferencias de conocimientos y tecnologias, aplicacién practica de investigaciones, entre
otros; que permitan aumentar su competitividad y productividad.

La SENACYT es, desde el Estado, un importante provisor de recursos para |+D+i a través de los
recursos para proyectos en sus convocatorias publicas; aparte de sustentar Asociaciones de
Interés Publico (AIP) vinculas a esta. No obstante, dispone de recursos limitados para lograr
avances sustantivos. Igualmente la institucion fomenta la formaciéon de investigadores,
inclusive en el extranjero (con lo que el Sistema Nacional de Investigacidon dispone al 2023 de

15 Estudios: Hojas de Ruta Sectoriales: Agropecuario, Construccién y Hoteles y Restaurantes; Hojas de Ruta Sectoriales: Comercio,
Logistica e Industria y Productividad Sectorial en Panama: andlisis de la medicidn de la productividad en sectores seleccionados (todos
de 2023).
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1720 profesionales), en diversos grados pero con mucha frecuencia los formados no
encuentran en la plaza las oportunidades para desarrollar las capacidades adquiridas.

Tabla 7. Cantidad Acumulada de Investigadores del Sistema Nacional de Investigacion por Clasificacion y Afio

scumoingo| 1220 | 187 |o8|z| 1029 |ssa|ass| 20 |u0|s0| 292 |ms|m| 2z |z]e
2011 62 12 8|4 31 20 | 11 5 3|2 14 14 |0 0 o|o
2012 47 0 oo 25 16| 9 8 3]s 14 14 |0 0 o|o
2013 102 33 15 |18 41 19 | 22 ] 6 |3 19 9|0 0 o|o
2014 59 0 oo 36 20 | 16 6 5 |1 17 15 | 2 0 alo
2015 107 18 10| 8 53 32|21 12 1|1 24 21| 3 0 o|o
2016 83 0 oo 50 9 |41 1 6 |5 22 9 |13 0 o|o
2017 109 12 9|3 58 43 | 15 10 5 |5 28 15 |13 1 1|0
2018 135 ] 3|6 &3 46 | 37 17 12 | 5 5 22 |3 1 1|0
2019 156 13 58 a7 54 | 43 20 14 | & 5 0| s 1 1|0
2020 177 16 12| 4 111 68 | 43 23 17 | & 26 0|6 1 1|0
2021 211 29 19| 10 124 72 | 52 28 17 |11 29 23 |6 1 1|0
2022 232 20 12| 8 149 85 | 64 34 19 |15 28 23 |5 1 1|0
2023 240 5 3|2 171 100 | 71 37 22 |15 26 21|58 1 1]0

Fuente: Sistema Nacional de Investigacion (SNI), Estadisticas 2023.

En cuanto al numero de investigadores por cada mil integrantes de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), Panama tiene 0.58 investigadores al 2021 mejorando con
relacién al afio 2017 (0.31); pero por debajo del promedio latinoamericano (2.19). Al pais lo
superan Argentina, Costa Rica, Uruguay, México y Colombia.

Tabla 8. Paises latinoamericanos con mayor numero de investigadores por cada mil de PEA

Pais 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 4.70 4.82 4.80 5.16 4.88
Costa Rica 1.70 1.74 N/D 1.76 1.86
Uruguay 1.67 1.73 1.77 1.79 1.84
México 1.01 0.98 1.02 1.16 1.16
Colombia 0.52 0.66 0.68 0.85 0.91
Panamad 0.31 0.28 0.30 0.60 0.58
América Latina y el Caribe 2.00 2.08 2.08 2.24 2.19

Fuente: elaboraciéon CNC con datos RICYT.
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Justicia

Un ambito critico para la competitividad del pais es el
desempefio de su sistema de justicia por tener como funcién
principal garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y arbitrar los conflictos que
puedan surgir entre estos o entre estos y el Estado. En adicién
a su evidente importancia como pilar fundamental de un
Estado de Derecho, su adecuado desempefo provee la
estabilidad necesaria para el desarrollo de las actividades
econdémicas.

En el indice de Estado de Derecho del World Justice Project encontramos dos componentes
vinculados al tema de justicia: uno que evalla la justicia civil y otro la justicia penal. El primero
se mide si la gente comun y corriente puede resolver sus quejas de manera pacifica y efectiva
a través del sistema de justicia civil. Considera si los sistemas de justicia civil son accesibles 'y
asequibles, asi como si estan libres de discriminacién, corrupcién e influencia indebida por
parte de funcionarios publicos. Examina si los procedimientos judiciales se llevan a cabo sin
demoras injustificadas y si las decisiones se aplican de manera efectiva. También mide la
accesibilidad, imparcialidad y eficacia de los mecanismos alternativos de resolucién de
disputas. En un conjunto de 142 paises, Panama se ubica en la posicion #95 (y en el escano 21
a nivel regional) teniendo como subfactor mas rezagado “Ausencia de retrasos injustificados
en la justicia civil” que ocupa el puesto #132.

llustracion 4. indice de Estado de Derecho - Factor Justicia Civil y Justicia Penal (Panamd)

]l FACTOR 7| JUSTICIA CIVIL MAS INFORMACION

, PANAMA 0.46

POSICION MUNDIAL 95,142 vy
cLasiFicacion reclonaL 21,320 NG I 1.0
RANGO DE INGRESOS 45/46 REGIONAL AVG 0.50 GLOBAL AVG 0.54

MAS INFORMACION

& FACTOR 8 | JUSTICIA PENAL

POSICION MUNDIAL 106 /142 PANAMAOQ.34
CLASIFICACION REGIONAL 18/320—I | 10
RANGO DE INGRESOS 45/46 REGIONAL AVG 0.40 GLOBAL AVG 0.47

Fuente: World Justice Project 2023.

Elsegundo factor - justicia penal - evalua el sistema de justicia penal de un pais que constituye
el mecanismo convencional para reparar agravios y entablar acciones contra personas por
delitos contra la sociedad. Una evaluacion de la imparticion de justicia penal debe tener en
cuenta todo el sistema, incluidos la policia, los abogados, los fiscales, los jueces y los
funcionarios penitenciarios. Panama ocupa el puesto #106 y los subfactores mas criticos son:

e Efectividad del sistema de investigacion (posicion #106)
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e Ausencia de influencias indebidas por parte del gobierno (#107)

e Imparcialidad del sistema penal (#110)

e Puntualidady eficacia del sistema de imparticion de justicia (#121)
e Efectividad del sistema penitenciario (#132)

Seguridad

La seguridad es uno de los aspectos definitorios de cualquier
sociedad basada en el estado de derecho y es una funcidén
fundamental del Estado. También es una condicién previa para la
realizacién de los derechos y libertades que el estado de derecho
busca promover. El crimen y la violencia son un obstaculo para el
crecimiento y desarrollo socioecondmico ya que afectan al capital
humanoy alos negocios de un pais, al ser limitadas sus capacidades
para ser mas productivos.

Para Transparencia Internacional (2022), “La corrupcién, el conflicto
y la seguridad se encuentran profundamente interrelacionadas. El uso indebido, la
malversacion o el robo de fondos publicos pueden afectar a las mismas instituciones que
estan a cargo de proteger a los ciudadanos, asegurar la vigencia del Estado de derecho y
preservar la paz privandolas de los recursos que necesitan para cumplir ese mandato”. Esto
recuerda que el crimen tiene variadas formas.

Aspectos de seguridad pueden ser contemplados desde diversas mediciones. El indice Global
del Crimen Organizado es una herramienta multidimensional que evalia el nivel de
criminalidad y resiliencia al crimen organizado para 193 paises; el mismo es desarrollado por
el Global Initiative Against Transnational Organized Crime. El indice, que consta de dos
parametros compuestos, clasifica a los paises en funcién de sus niveles de crimen -sistemas
politicos, sociales y econdmicos relacionados con todas las etapas del comercio ilicito y/o la
explotacién de bienes o de personas / estructura y la influencia de cinco tipos de actores
criminales -, con una puntuacion del 1 al 10 (de menor a mayor nivel de crimen), y en funcién
de su resiliencia al crimen organizado resiliencia -tipo y la eficacia de las medidas adoptadas
por los Estados para alcanzar soluciones a los retos que les plantea el crimen organizado-, del
1 al 10 (de menor a mayor nivel de resiliencia).

En este indice Panama al 2023, obtuvo 6.98 en el puntaje de criminalidad (0.31 mas que el afio
2021) ocupando el puesto #17 entre los paises evaluados. En cuanto a su resiliencia logré 4.67
puntos, -0.17 menos que la anterior medicién, ocupando el escano #105 en la clasificacién
mundial. La puntuacién global de criminalidad es de 5.03 y la puntuacién global de resiliencia
es de 4.81; Panama esta por encima del promedio del crimen mundial y por debajo del
promedio en resiliencia.

Localmente, segun el Ministerio Publico en el afio 2023 se dieron 556 casos de homicidios, 57
mas que el afo anterior y por otro lado, se registraron 5,072 robos (-12% en comparacién con
2022). De acuerdo con la grafica a continuacién, los robos han disminuido notablemente

Pa’gina56



pasando de 10,497 en el 2017 a 5,072 en el 2023. Sin embargo, los homicidios se han
mantenido oscilando, manteniéndose en el rango entre 400-550 homicidios por afo.

Grdfica 12. Cantidad de homicidios y robos en Panamd. Afios 2017-2023
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Fuente: elaboracion CNC con datos del Ministerio Publico.

No obstante, la percepcién de que el crimen estd en aumento alcanza al 72% de los
encuestados por la firma Gallup (septiembre 2023), mientras que para los peruanos y
ecuatorianos es del 87%y del 82% para Costa Rica.

Retrotrayendo resultados ya indicados pero también aplicables en materia de seguridad,
seguin Latinobarémetro, la confianza en la policia es de un 47% pero de solo 23% en el Organo
Judicial. Siendo que este en una ponderacion de opiniones, al recurrir a las redes sociales se
nota el reconocimiento hacia las acciones policiales, pero cierto descontento con los
resultados finales ya que al presentar los casos ante los jueces, con mucha frecuencia se
liberan a los capturados. Esto lleva a pensar en una revision de la legislacion pertinente y de la
efectividad del poder judicial. Como se aprecia en la siguiente grafica al 2021, solo el 17.2% de
los detenidos resultan sindicados.
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Grdfica 13. Numero de detenidos y sindicados en Panamd (2017-2021)
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Fuente: elaboracidon CNC con datos INEC.

Mediciones en temas de seguridad también se encuentran en el indice de Estado de Derecho
del World Justice Project que tiene entre sus componentes el orden y la seguridad
identificando qué tan bien una sociedad garantiza la seguridad de las personas y la propiedad.
En este componente Panama ocupa el puesto #84 de 142 paises; y 12° pais en la region de
Latinoaméricay el Caribe, siendo la efectividad de controlar el delito (100/142), el factor donde
muestra mas rezago.

llustracion 5 Puntaje en el Factor Orden y Seguridad del indice de Estado de Derecho- Panamad, Afio 2023
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Fuente: World Justice Project 2023.
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Seguridad Social

La seguridad social es un sistema que busca proteger a los
A trabajadores y sus familias de los riesgos sociales, como la

enfermedad, el desempleo, la vejez, la invalidez y la muerte. La

institucion encargada, la Caja de Seguro Social (CSS), enfrenta

una serie de desafios que ponen en riesgo su sostenibilidad
financieray la calidad del servicio que brinda a los asegurados y
sus dependientes.

Para el 2022, la poblacién protegida de asegurados cotizantes y
dependientes de la CSS fue de 3,288,064 habitantes, que representa el 74.8% de la poblacién
total estimada de la Republica, lo que significa que casi tres de cada diez personas no tenian
acceso a los beneficios de la seguridad social. Uno de los principales problemas de la
seguridad social en Panama es la baja cantidad de asegurados cotizantes. Segun el INEC, en
el 2022 habian 1,315,048 cotizantes activos, lo que representa el 40% del total de la poblacién
protegida por la CSS, es decir, que el aporte del 40% es para cubrir el 100% de la poblacion
protegida. Esto se debe, en parte, a la alta informalidad laboral, que impide que muchos
trabajadores se afilien y contribuyan al sistema. El resto de la poblacién protegida se divide en
el 9.4% de los pensionados y el 50.6% de los dependientes (hijos, esposos/as, padres, entre
otros).

Otro de los desafios de la seguridad social en Panama es el déficit financiero. La CSS tiene dos
subsistemas de pensiones: el exclusivo de beneficio definido, que se basa en un reparto
solidario entre generaciones, y el mixto, que combina un reparto con un ahorro individual. El
presenta un desequilibrio entre los ingresos y los egresos, debido al envejecimiento de la
poblacién, al aumento de la esperanza de vida, a la baja tasa de reemplazo y a la evasién de
las cuotas. Segun la CSS, el subsistema exclusivo de beneficio definido registré un déficit de
1,132 millones de balboas en el 2020. Segun publicaciones en medios locales, los actuarios
de la CSS y de la OIT advirtieron que las reservas del subsistema de beneficio definido de
pensiones se acabaran el 2024.

Finalmente, la seguridad social en Panama también enfrenta problemas de calidad y
eficiencia. La CSS ofrece servicios de salud a sus afiliados y dependientes, pero estos suelen
ser insuficientes, deficientes y burocraticos. La CSS carece del recurso humano, material y
financiero necesario para atender la creciente demanda de atencion médica. Ademas, la CSS
tiene una gestidén administrativa poco agil, que dificulta el accesoy tramite de las prestaciones
econdémicas y de salud.
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Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental en Panama es fundamental para
garantizar el equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacioén
de nuestros recursos naturales. Se pueden tener repercusiones
significativas en la biodiversidad, sociedad, salud y economia del
pais si no se prioriza la sostenibilidad ambiental considerando la
capacidad de carga en la planificacion territorial que afecta los suelos
agricolas y forestales. Inclusive, para el sector empresarial a la luz de
los inversionistas, el manejo de las empresas bajo criterios ESG
(Ambientales, Sociales y de Gobernanza, medidos por The Economist
Intelligence Unit) les aporta mayor valor.

A través del indice de Desempefio Ambiental (EPI) también se mide la sostenibilidad
ambiental. Desarrollado por el Centro de Politicay Ley Ambiental de la Universidad de Yale, en
conjunto con la Red de Informacién del Centro Internacional de Ciencias de la Tierra de la
Universidad de Columbia, para cuantificar y clasificar numéricamente el desempefio
ambiental de las politicas de un pais. El EPI clasifica a 180 paises en 24 indicadores de
desempefo en diez categorias que cubren la salud ambiental y la vitalidad del ecosistema. El
pais ocupd la posicidon 56 en 2018, pasando a la posicién 70 en 2020 y luego mejorando su
posicién de manera significativa para ubicarse en la 47 para el afno 2022. Los resultados
reflejan avance, pero con puestos rezagados en salud ambientaly vitalidad del ecosistema. En
la categoria de Salud Ambiental’®, ha disminuido su puntaje en las ultimas tres mediciones,
pasando de 66.96 puntos en el 2018 a 49.0 puntos para elafo 2022. En la categoria de Vitalidad
del Ecosistema’’, también se disminuyd, pasando de 59.87 puntos en el 2018 a 57.50 puntos
en el 2022.

Ocupa el puesto #5 en la regién ALC después de Barbados, San Vicente y las granadinas,
Antigua y Barbuda y Republica Dominicana.

Adicionalmente, encontramos que segln el “Diagndstico de las brechas estructurales en
Panama-Una aproximacion sistémica general” (CEPAL, 2023), la tasa anual de variacién de las
areas forestales como porcentaje del 4rea nacional es un indicador del nivel de proteccién del
medioambiente. El diagndstico sefala que el pais experimenté una deforestacion continua de
su territorio, lo que implica un rezago del desempeno ambiental. Al ser comparado con
América Latinay el Caribe, Panama muestra un ritmo superior al promedio. Entre los 14 paises
de la muestra estudiada, Panama se posiciona en el décimo lugar (2016).

Sobre la tasa sefalada, en 2016 esta era positiva (0.07 puntos en promedio) para los estados
miembros de la OCDE, pero para el pais fue negativa (-0.36). Para dicho grupo, entre 1990 y
2016 la tasa aumenté 0.98% (en promedio), en el caso panamefio disminuyé 8.72%. En este

16 Salud ambiental mide qué tan bien los paises protegen a sus poblaciones de los riesgos para la salud ambiental y se compone de cuatro
categorias tematicas: calidad del aire, saneamiento y agua potable, metales pesados y gestion de residuos.

17 Vitalidad de los Ecosistemas mide qué tan bien los paises estdn preservando, protegiendo y mejorando los ecosistemas y los servicios
que brindan y se compone de seis categorias tematicas: biodiversidad y habitat, servicios ecosistémicos, pesca, lluvia dcida, agricultura'y
recursos hidricos.
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sentido, la brecha medioambiental entre Panamay los paises miembros de la OCDE se amplié
de manera significativa.

Por otro lado, es importante considerar la utilizaciéon de los recursos hidricos como fuente de
vida y en particular para el consumo humano y su utilizacién para la produccién agricola.
Ademas, es la principal materia prima para el funcionamiento del Canal de Panama. Segun el
informe El Futuro del Crecimiento 2024 (FEM) en el pilar sostenibilidad, en cuanto a la
extraccion total del agua, [m3 de uso (municipal, industrial y agricola) / poblacién] Panama
obtuvo 80.1 y paralelamente, en lo referente a disponibilidad de recursos hidricos en m3 per
capita/ano, obtuvo la puntuacién 100.0. Esto nos indica que se cuenta con el recurso hidrico
para abastecer a la poblacién pero requiere mejoras en su administracion.

El Canal de Panama, cuenta con 3,828 millones de m3 de agua en su cuenca para el 2023, que
es utilizada para abastecer el a millones a habitantes del pais y también se utiliza para el
transito principalmente. Para el 2023 en las esclusas se utilizé 2,884 millones de m3 de agua,
es decir, el 75%. Sin embargo, el total de precipitacién del afo en la cuenca del Canal fue de
1,998 millones m3 de agua, basicamente 867 millones menos que el afio anterior. Es por ello,
la importancia de la sostenibilidad ambiental.

Componentes del ecosistema productivo
Comercio Internacional

El comercio internacional permite a los paises ampliar sus
mercados y acceder a bienes y servicios que de otro modo no
estarian disponibles a nivel nacional. Como resultado del
comercio internacional, el mercado se vuelve mas competitivo.
En una economia abierta, con importantes volumenes de
transacciones comerciales hacia y desde el exterior, es clave el
poder mantener un balance en las transacciones y evitar déficits

O O prolongados (mayor importacién que exportaciéon) que afecten
la balanza de pagos de la economia.

En Panama al 2022 las exportaciones de bienes y servicios alcanzaron los B/.20,717.5
millones, mientras que las importaciones fueron de B/.20,502.5 millones, con un balance
transaccional adecuadO. Sin embargo, la economia panamefa es muy particular, ya que el
principal componente de las exportaciones son servicios (aproximadamente el 80% de las
exportaciones en 2022), en tanto que las importaciones son mayoritariamente de bienes
(aproximadamente 70% de las importaciones en 2022). Las exportaciones de bienes y
servicios representan el 27.1% del PIB corriente al afio 2022, cuando al ano anterior fueron el
23%.

Las exportaciones de bienes al 2022 representaron B/.3,652.1 millones mientras que las
importaciones de bienes alcanzan al mismo ano los B/.15,230.2 millones; demostrando el
comportamiento de nuestra balanza comercial. Hay que destacar que el 76% de las
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exportaciones de bienes del afio 2022 fueron de minerales de cobre y sus concentrados. Con
el cierre de las operaciones de Minera Panama, S. A. (MPSA) las cifras de exportaciones del
pais se veran seriamente afectadas.

Grdfica 14. Distribucion de las exportaciones (bienes y servicios)
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Fuente: elaboracién CNC con datos INEC.

Hay que recordar que las exportaciones son un factor muy importante en la economia de los
paises de todo el mundo, puesto que con un nivel de exportaciones mayor se multiplican los
ingresos de la economia en generaly son un motor importante el crecimiento de los paises. En
el “Estudio de Caso: Las exportaciones panamefas de bienes” realizado por el CNC, se
realizaron consultas sobre los obstaculos que afectan las exportaciones y como aumentarlas.
De esto se rescata: falta de capital humano calificado y especializado; baja productividad;
produccion sin transformacién o valor agregado a los productos; costos y demoras en los
procesos previos para exportar; demoras en tramites como certificaciones y permisos;
duplicidad en procesos y discrecionalidad de funcionarios en aduanas y puertos. A ello se
adicionan: horarios de servicio poco competitivos; desvinculaciéon entre las entidades
relacionadas a los procesos de exportacion; aumento en los impuestos y fletes; entrega
dilatada de incentivos a la exportacion; altos costos laborales (incremento en los salarios
minimos en los ultimos anos sin considerar la productividad laboral); variaciones de los tipos
de cambio que afectan la produccidn, el empleo y la inflacién; fortalecimiento del délar
encarece las exportaciones y favorece a las importaciones.

De acuerdo con el indice de Libertad Econémica elaborado por Heritage Foundation el pais ha
retrocedido ya que el puntaje (64.1) en 2024 ubicandolo en la posicion #52, cuando en 2018
era superior (67.0). Sin embargo, la puntuacién actual es mejor que la obtenida en el 2023
cuando fue de 63.8 puntos.
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Panama ocupa el puesto 9 entre 32 paises de la region de América'®, y su puntuacion general
esta por encima del promedio regional (América 58.0). Segun el informe 2023 sobre Panama,
“con marcos liberales de comercio e inversion, la economia panamefa orientada a los
servicios continua siendo un centro de negocios internacionales para actividades como el
transporte maritimo, los servicios de distribuciény la banca. A pesar de los avances, la libertad
econdmica general sigue limitada por deficiencias institucionales que socavan la expansion
econdmica a largo plazo. El sistema judicial sigue siendo vulnerable a la interferencia politica”.
Al 2024 el pilar apertura de mercados obtuvo en libertad de comercio 78.4 puntos por encima
del promedio de américa (67.0).

llustracién 6 indice de Libertad Econémica - Panamd. Puntuaciones 2018-2024
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Fuente: elaboracién CNC con datos de www.heritage.org

Sin la logistica, el comercio y el intercambio de mercancias no se podria consolidar. Para ello
se puede usar de referencia el indice de Desempefio Logistico (IDL) que brinda una medicién
que identifica los desafios y oportunidades que enfrentan los paises en su logistica comercial.
En este indice al 2023, Panama obtuvo la posicidon #57 en la clasificaciéon internacional,
retrocediendo en comparacion al 2018 cuando estaba en el puesto #38. Sin embargo, sigue en
el segundo lugar de Latinoamérica después de Brasil, pero con resultados que muestran mayor
deterioro en puntualidad, envios internacionales, competencia logistica y calidad vy
trazabilidad.

18 por encima de Panamé estan: Canada 72.4, Chile 71.4, Estados Unidos 70.1, Uruguay 69.8, Jamaica 68.1, Costa Rica
67.7, Barbados 66.8 y Peru 64.8
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Desarrollo empresarial

El sector empresarial es clave ya que son agentes econémicos que
impulsan con su actividad las economias generando empleos e
ingresos la poblacion. Promover la creacidon y el fortalecimiento de
iniciativas empresariales formalesy sostenibles propiciara un tejido
productivo robusto que contribuya en el cierre de las brechas de la
desigualdad y la pobreza, impactando en el nivel de bienestar de la
poblacién.

Como en la mayoria de los paises, el tejido empresarial de Panama
estd conformado por micro y pequefas empresas (aunque el
concepto de micro o pequefa empresa es lo que varia en las diferentes legislaciones). Esta
conclusién es aplicable tanto para los negocios con personeria juridica y para los naturales
comerciantes, donde esta ultima guarda una especial concentracién en el segmento de micro.
En las pequefias, medianas y gran empresa existe un mayor nimero de personas juridicas,
mientras que la cantidad de naturales comerciantes va disminuyendo a medida que crece el
tamafo de empresa’®. Ademas, como sefiala el Banco Mundial el dinamismo econdémico de
Panama se ve obstaculizado por la capacidad empresarial (delimitada entre individuos vy
empresas).

Grdfica 15. Porcentaje de empresas por tipo, segun tamario de empresa (afio 2022)
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Fuente: elaboraciéon CNC con datos DGI.

El indice Global de Emprendimiento (GEI), en el 2019 ubicé al pais en el puesto #76 entre 137
economias, cuando en 2018 estaba en el #70. Los indicadores del GEI con menos puntajes
fueron el de habilidades empresariales, aspiraciones y actitudes empresariales,
especificamente en los subindicadores de absorcidon de tecnologia, innovaciéon de procesos,

1% Tamafio de empresa definido por ingresos reportados en las declaraciones de renta.
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inicio de oportunidades, capital de riesgo, innovacién de productos, internacionalizacién,
apoyo culturaly capital humano.

Por otro lado, Panamé mejoré significativamente su puntaje en el indice Nacional de Contexto
Empresarial (NECI por sus siglas en inglés) del Global Entrepreneurship Monitor pasando del
puesto 44 en el 2019 al 34 en el 2022 (Banco Mundial, 2023); sin embargo, contintia rezagado
con respecto a paises como Colombia, Chile y Uruguay. Entre los subindicadores del NECI
2022, Panama obtuvo las puntuaciones mas bajas que el promedio de su grupo de ingresos,
en los factores educacién empresarial en la escuela, relevancia y apoyo de politicas
gubernamentales, facilidad de acceso a la financiacidn empresarial, y facilidad de acceso a la
dindmica del mercado.

llustracion 7. Panamd y el promedio del grupo de ingreso NECI

Al Entrepreneurial Finance Panama e
I. Social and 31 (16/16) A2, Ease of Access
Cultural Norms — to Entrepreneurial Finance
550306 _— [0 T 36(13/16)

Level B average
(16 GEM economies;
see Section 15 and Table 1)

sblFiEE] Bl. Government Policy:
DT A Support and Relevance
Eale) \ 3.0 12/16)
/ \
A\
vy \

G2. Ease of Entry: I, ,r{ / L\ \ B2 Government Policy:
Burdens and Regulation [T~ —+—) Taxes and Bureaucracy

43 (9/18) '|I \

G1. Ease of Entry:
Market Dynamics
4.0 (15/16)

C. Government
Entrepreneurial Programs
4.8 (76)

1 ~ \ . .

F. Commercial and T \ D1. Entrepreneurial _EFCS scale
Professional Infrastructure ~_ T Education at School O_= very inadeq uate
5.4 (8/16) ~d 2.6 (8/18) insufficient status,

E. Research and D2. Entrepreneurial ]U_ =very adeguate
Development Transfers Education Post-School sufficient status. Rank
3.7 (8N6) 45 (9/16) recorded in brackets

Fuente: Diagndstico sistematico del pais, Panama, actualizado al 2023, Banco Mundial.
Nota: nivel B = Economias con un PIB per capita de entre 20.000 y 40.000 délares.

Otro aspecto que afecta el desarrollo del espiritu empresarial, asi como a la igualdad y la
productividad es la informalidad. En la formalizacién de las empresas inciden las altas
exigencias en la contrataciény en la desvinculacién posterior de mano de obra, asicomo en la
inscripciény operacién de dichas organizaciones. Ademas, parece persistir la relacion directa
entre la informalidad y el tamafio de la empresa?®.

En el documento ;Como afecta la informalidad a la economia de Panama? elaborado por el
CNC, se senala que “...la informalidad va acompanada de una baja productividad, ya que las

20 Proyecto PASI (2010-2014, BID-MEF-CNC), en cuanto al dimensionamiento de la informalidad, se consideraron 4 requisitos para el
funcionamiento de la empresa, estos fueron: pago de Seguridad Social, Registro Unico de contribuyente (RUC), Aviso de Operacidn y
permiso de alcaldia.
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operaciones que se dan carecen de financiamiento y de oportunidades (como incentivos) a los
cuales si tienen acceso las empresas formales. En adicidn, su capacidad de inversidn es baja,
asi como la innovacién aplicada a productos, servicios y procesos. Las empresas informales
tienden a ser mas pequefas y menos productivas que las formales”. La informalidad limita el
desarrollo empresarial.

Aspectos relativos a la calidad del recurso humano que ha de contribuir con el desarrollo de
las empresas también se registran el Diagnostico Sistematico de Panama (Banco Mundial) que
sefala: “Un desajuste persistente entre los resultados educativos y las necesidades del
mercado laboral es uno de los factores clave detras de los bajos niveles de emprendimiento,
innovacién y productividad de Panama”. Esto lo reafirman los resultados del pais en PISAy en
ERCE, asi como los informes de Hojas de Rutas Sectoriales (CNC, 2023) donde algunos de los
obstaculos identificados por los empresarios tienen relacién con el recurso humano ya sea la
dificultad para conseguir recurso humano calificado, el costo de estos, falta de habilidades
blandas y las carencias en la formacion. Destacan las opiniones de los empresarios sobre el
recurso humano en cuanto a la “Educacion deficiente que no permite disponer de personal
capacitado -limitaciones en tecnologia, inglés”, y “Carencia de habilidades blandas en el
recurso humano que, aun teniendo las capacidades, dificultan la buena marcha de las
empresas”. Esto afecta directamente la productividad y desarrollo empresarial.

Por otro lado, a través del indice de Complejidad Econémica (ICE) se evalta el estado del
conocimiento productivo de un pais donde aquellos que mejoran en su ICE lo logran
aumentando el numero y la complejidad de los productos que exportan con éxito. Es decir, los
paises de alta complejidad albergan una gama de capacidades sofisticadas y especializadas,
por lo tanto, pueden producir un conjunto altamente diversificado de productos complejos. El
calculo del ICE requiere de una medida para determinar si un bien o servicio es producido en
un lugar. Hausmann e Hidalgo (2009) utilizan la medida de Ventaja Comparativa Revelada
(VCR) de Balassa (1964). En su contribucién original, estos autores plantean que un lugar es
capaz de producir un bien de forma competitiva si el peso de ese bien dentro de la canasta de
productos de exportacion del lugar es mayor a su peso en la canasta de exportacidon del mundo
(Hausmann, R, 2020). Panama se ubica en el puesto #86/133 paises al 2021 (publicado en el
2023), descendiendo 43 posiciones con relacion al afo 2020, y esta por debajo de México,
Costa Rica, Uruguay, El Salvador, Colombia, Brasil, Argentina, Guatemala, Chile, y Paraguay en
Latinoamérica. De acuerdo con los resultados expresado “El empeoramiento de la
complejidad de Panama ha sido impulsado por una falta de diversificacién de las
exportaciones”?’.

21 ICE, Datos de paises, https://atlas.cid.harvard.edu/countries/169
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Inversion Extranjera Directa

La inversion extranjera directa (IED) es el flujo de capital que
a 9 proviene de otros paises y que se destina a actividades productivas
S \ dentro de un pais receptor. La IED puede tener efectos positivos en

el desarrollo econdmico, la generacion de empleo, la transferencia
de tecnologiay la diversificacion productiva.

{ j La IED en Panama, en términos de su relacién con el PIB, ha venido

g @ cayendo practicamente desde el 2011 hasta el 2020, mostrando

signos de recuperacion en 2021 y 2022 cuando representd el 3.6%

del PIB nominal para este ultimo afo y significd un aumento del 0.8% puntos porcentuales con

respecto al mismo periodo del ano anterior. Los sectores que mas atrajeron la IED fueron el
comercio al por mayory menor, la actividad financiera y la Zona Libre de Coldn.

Grdfica 16. Evolucidn de la IED como % del PIB en Panamd. Afios 2009-2022
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Fuente: Elaboracion CNC con datos del INEC.

Aunque la IED se vio favorecida por la recuperacion de la economia mundial, la estabilidad
politica y juridica y la posicién geografica estratégica, también enfrenta algunos desafios de
caracter interno como la necesidad de mejorar la infraestructura, la calidad de la educaciéony
la formacidn en competencias que estan siendo requeridas para completar las vacantes que
requieren las empresas. La falta de recurso humano calificado, la rigidez en las regulaciones
laborales y la densa y burocratica tramitologia han contribuido a la pérdida de competitividad
en general. Pero también encontrara retos en factores externos como la volatilidad de los
mercados financieros, las tensiones comerciales internacionales y la competencia de otros

Pa’gina67



destinos o paises de la regién que han establecido politicas publicas integrales para fortalecer
las condiciones que permiten la atraccidon y desarrollo de las inversiones.

Enresumen, en el escenario global Panama no tiene una participacion destacada en la mayoria
de los indices internacionales y de acuerdo con los resultados su desempefio relativo entre la

ultima medicion y la previa ha tendido a desmejorar. Existe entonces un amplio campo de
mejora.

llustracion 8. Resultados de Panamd en los principales indices internacionales
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Fuente: elaboracidn CNC en base a resultados de informes a marzo 2024.
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capituLo 3. CON QUIENES
COMPETIMOS




El Grupo Banco Mundial clasifica las economias del mundo en cuatro
grupos de ingresos: bajo, mediano bajo, mediano alto y alto (se basan en el
ingreso nacional bruto- INB- per capita del afio anterior). La clasificacion de
ingresos del Banco Mundial tiene como objetivo reflejar el nivel de desarrollo
de un pais, basandose en el Atlas INB per capita?.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) sefala que un pais
desarrollado, en general, es un pais que posee un alto nivel de vida (un alto
desarrollo humano). Uno de los indicadores mas usados para considerar a
un pais como «desarrollado» es el indice de desarrollo humano (IDH). Dicho
indice toma en cuenta la riqueza, la educacién y la sanidad.

Por ultimo, el informe WEO del Fondo Monetario Internacional, el mundo se
divide en dos grandes grupos de paises: economias avanzadasy economias
de mercados emergentes y en desarrollo. Esta clasificacidn no se basa en
criterios estrictos, econdmicos o de otro tipo, sino que ha ido evolucionando
con el tiempo a fin de facilitar el analisis presentando los datos en forma
razonablemente significativa. Algunos indicadores importantes de su
tamafo relativo como el PIB valorado segun la paridad del poder adquisitivo,
exportacion total de bienes y servicios, y poblaciéon®.

Entonces, ¢qué es lo que crea la prosperidad de las naciones? De acuerdo
con Porter (1999), Krugman (2000) y el Foro Econdmico Mundial, la
prosperidad es en realidad creada por la productividad con la que una
naciéon puede utilizar sus recursos (humanos, capital y naturales) para
producir bienes y servicios; en pocas palabras, la productividad es el
elemento principal de la ventaja competitiva nacional (Buendia, 2013).

Los paises que lideran en competitividad

Naciones como Corea, Singapur y Taiwan han sido foco de atencién en las ultimas décadas
por los logros en su desarrollo. El estudio de Gill y Kharas para el Banco Mundial (An East Asian
Renaissance: Ideas for Economic Growth, 2007) muestra el patréon transitado por las
economias asiaticas?® hacia su vigoroso desarrollo: partieron de niveles muy bajos de PIB per
capita, explotando su principal ventaja comparativa (abundancia de mano de obra barata y
poco calificada), induciendo la especializacidon en productos intensivos en mano de obra.
Luego, se movieron hacia productos con mayor intensidad de capital fisico y humano, donde,
para producir con mayor valor agregado se requiere una fuerte inversidén en capacitacion e
innovacién. En esta fase el requerimiento es lograr procesos mas eficientes que mejore la
calidad y diversidad de bienes y servicios producidos. Aqui, la competitividad comienza a ser

2 https://blogs.worldbank.org/es/opendata/clasificacion-de-los-paises-elaborada-por-el-grupo-banco-mundial-segun-los-niveles-de-
ingreso

23 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023

24 Concepto general excluye a China, enfocada mayormente en factor del capital, pero intensiva en mano de obra que absorbe la
abundante oferta de trabajo en zonas rurales.
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determinada por un capital humano de alto nivel en permanente capacitacién, con eficientes
mercados de bienes y laborales, y con una creciente adaptabilidad tecnoldgica.

Mas alla de los logros, la integracién internacional de estas naciones trajo efectos laterales (en
mayor o menor medida) como la congestiodn, el conflicto y la corrupcién juntamente con el reto
de complementar la integracion global con la doméstica. Aspectos en los cuales también
tuvieron que trabajar. El crecimiento no sera siempre ascendente, hay picos y valles en una
“Curva S”, pero la determinacién y la mentalidad correcta son importantes para retomar la
senda del crecimiento.

Como se puede intuir, liderar en competitividad dependera también del esfuerzo que hagan
otros competidores. Haciendo una analogia con una carrera de autos, para llegar a ser puntero
dependera de dénde se parte y cuantos autos haya que sobrepasar, pero también hay que
considerar que cada uno de los corredores estara haciendo su propio esfuerzo. Ademas, hay
diferentes modalidades de carreras; y cada carrera forma parte del campeonato anual.

En el trazado de una estrategia es importante conocer a los competidores y en materia de
competitividad, el Foro Econdmico Mundial es una de las fuentes mas reconocidas y
consultadas internacionalmente. A partir de las evaluaciones de este, identificaremos los
paises que destacan en los diferentes aspectos que considera.

En su Informe “El Futuro del Crecimiento” 2024 (que reemplaza el indice Global de
Competitividad, publicado por ultima ocasién en 2019) modifica la metodologia utilizada con
anterioridad y plantea que la valoracion tradicional del crecimiento del PIB seria incompleta
sin una comprensién mas profunda de la naturaleza y la calidad subyacentes del crecimiento.
En este informe no se hacen comparaciones de desempefio, sino que, aplicando un enfoque
multidimensional considera que el crecimiento es un objetivo de politica publica y
prerrequisito para mejorar la calidad de vida y progresar; y que las politicas de crecimiento son
ejercicios normativos. Los indicadores que considera para establecer la calidad del
crecimiento se agrupan en cuatro pilares: innovacién, inclusién, sostenibilidad y resiliencia.

El documento considera datos de 107 economias y sefiala que cada pais tiene su camino
particular cuyo trazado es dado por factores circunstanciales; agrupa a los paises en siete
“arquetipos” distintos (véase Recuadro No. 1), con el objetivo de identificar los paises mas
estrechamente relacionados en sus caracteristicas de crecimiento y que a menudo enfrentan
limitaciones y oportunidades similares. Panama se encuentra en el Arquetipo G, Subtipo 1, lo
que lo caracteriza por tener un crecimiento promedio del PIB per capita del 2.1% en los ultimos
cinco anos. Estos paises tienen puntuaciones relativamente bajas pero distribuidas
uniformemente en los pilares de Innovacidén, Inclusién y Resiliencia, y estan casi a la par con
el promedio mundial en términos del pilar de Sostenibilidad.
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Recuadro No. 1. La competitividad de los paises segtin arquetipo

Estos arquetipos de la via de crecimiento no deben considerarse como grupos cerrados con limites
exactos; mas bien, representan un enfoque intuitivo para resaltar experiencias relevantes de
crecimiento comun entre grupos de paises. No todos los paises encajan perfectamente en un Unico
arquetipo. Ademas, estos arquetipos no pretenden ser deterministas, sino que mas bien buscan
capturar patrones a partir de datos actuales, reflejando asi los resultados de decisiones politicas
pasadas. Los paises pueden disefiar caminos nuevos y diferentes en el futuro adoptando nuevas
opciones de politicas en el futuro.

ARQUETIPO

CARACTERISTICAS

PAISES

A

Paises con crecimiento impulsado por fomentar tanto la inclusion
como la innovaciéon, ademas de exhibir un desempefio superior al
promedio en sostenibilidad.

Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 0.7%

Austria, Suiza, Alemania, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Reino Unido, Paises Bajos, Suecia, Japon
y la Republica de Corea.

Paises con crecimiento impulsado el fomento tanto la inclusién como
la innovacioén, aunque con un desempefio comparativamente bajo en
materia de sostenibilidad.

Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 0.7%

Australia, Bélgica, Canadd, Chequia, Estonia,
Islandia, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Singapury
Estados Unidos.

Paises con perfiles de crecimiento moderados pero equilibrados, asi
como con un desempefio superior al promedio en materia de
inclusion.

Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 1.8%

Chile, Costa Rica, Espafia, Grecia, Hungria, Italia,
Letonia, Polonia, Portugal, Rumania, Ucrania y
Vietnam.

Paises con un crecimiento comparativamente alto en transicidn hacia
una trayectoria de crecimiento mas innovadora, inclusiva y resiliente.
Subtipo D1

Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 0.9%

Subtipo D2
Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 4.8%

Chipre, Malta, Mauricio, Malasia, Oman, Qatar,
Arabia Saudita, Eslovenia, Tailandia, Emiratos
Arabes Unidos y Uruguay.

Armenia, Bulgaria, Georgia, Irlanda y Serbia.

Paises con un crecimiento tradicionalmente intensivo en recursos, y
algunos de ellos buscan diversificar y transformar las caracteristicas de
su trayectoria de crecimiento.

Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 0.2%

Bahréin, Kazajstan, Kuwait y Mongolia.

Paises con vias de crecimiento tradicionalmente impulsadas por la
eficiencia, que construyen innovacidn, inclusién y resiliencia desde
una base baja, con una huella ambiental comparativamente baja.
Subtipo F1

Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 2.0%

Subtipo F2
Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 1.0%

Subtipo F3
Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: -0.9%

Benin, Brasil, Cote d'lvoire, Filipinas, Ghana,
India, Jordania, Kenya, Marruecos, Republica
Unida de Tanzania y Ruanda.

Camerun, Congo, Republica Democratica
Popular Laos, Malawi, Nepal, Pakistan, Senegal y
Sierra Leona

Lesoto, Mali, Nigeria, Chad y Zimbabwe

Paises con perfiles de innovacion, inclusion y resiliencia equilibrados
pero por debajo del promedio, pero con un desempefio
comparativamente sélido en materia de sostenibilidad.

Subtipo G1

Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: 2.1%

Subtipo G2
Crecimiento del PIB (per cdpita) 2018-2023: -0.6%

Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, Botsuana,
Colombia, Egipto, Guatemala, Honduras,
Indonesia, Iran, El Salvador, Macedonia del
Norte, Panama, Republica Dominicana y Turquia.
Argentina, Argelia, Ecuador, Jamaica, Kirguistan,
México, Bolivia, Paraguay, Peru, Tunez, Sri Lanka
y Sudéfrica.
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Panama se ubica en elarquetipo G, Subtipo 1 junto ajunto a Bangladesh, Bosniay Herzegovina,
Botsuana, Colombia, Egipto, Guatemala, Honduras, Indonesia, Iran, El Salvador, Macedonia
del Norte, Republica Dominicanay Turquia. A continuacién, se muestran los resultados de los
paises de este grupo en los distintos pilares, donde Indonesia destaca en Innovacién y
Resiliencia; Egipto en Sostenibilidad y Panama lidera en Inclusién.

Tabla 9. Resultados de paises en el arquetipo G1

Panama 36.50 43.39 55.28
Bangladesh 33.72 39.30 46.92 46.37
Bosnia y Herzegovina 32.70 53.33 45.35 45.40
Botsuana 40.28 53.47 45.73 46.87
Colombia 39.75 53.36 47.78 47.94
Egipto 39.62 44.10 46.53
El Salvador 31.55 41.75 43.92 44.42
Guatemala 32.30 41.39 47.48 43.81
Honduras 28.64 44.29 45.91 42.34
Indonesia 50.35 45.06

Irdn 34.66 45.44 35.49 38.88
Macedonia del Norte 39.11 52.48 36.68 49.35
Rep. Dominicana 33.84 52.48 36.68 49.35
Turquia 40.23 49.74 44.88 44.24

Fuente: elaboracidon CNC con datos de El Futuro del Crecimiento 2024, FEM.
Nota: en naranja los mejores paises por pilar.

En el caso de Indonesia,

e en los ultimos diez afos, se posiciona en el grupo de economias de renta media que
més rapido han ganado posiciones en la clasificacién del indice Global de Innovacién
2023.

e El sector de agua, el saneamiento y la higiene se beneficia de un innovador plan de
financiaciéon que ha contribuido a que el pais obtenga considerables beneficios en el
acceso a los servicios de aguay saneamiento.

e Es un pais con abundantes recursos naturales —el niquel, del que suministra mas del
45% a nivel mundial, el cobre, el gas y el petrdleo son algunos de sus principales
recursos— y con una fuerza laboral joven y técnicamente cualificada, sin olvidar un
elemento muy importante: su estabilidad politica, algo que esta siendo fundamental
para la atraccion de inversores y nuevas empresas (La Razén, 2022).

e La escena del desarrollo de blockchain esta logrando avances notables, lo que
contribuye a la evoluciéon de esta tecnologia. Como una de las economias de mas
rapido crecimiento del mundo, el pais esta adoptando blockchain por su potencial para
mejorar la transparencia, agilizar los procesos y promover la gestidén segura de datos.
La poblacién conocedora de la tecnologia del pais y el entorno regulatorio progresista
han creado un terreno fértil para la innovacién blockchain.
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Y por su parte Egipto,

Ha resultado ser un lider regional en la ejecucién de la Agenda 2030, gracias a su
estrategia de desarrollo sostenible, denominada Visién 2030, un marco regulador en el
que se fijan las prioridades nacionales en materia de desarrollo econémico, social y
medioambiental hasta 2030 (Programa Mundial de alimentos, 2023).

La principal prioridad ha sido el desarrollo y el manejo efectivo de las areas protegidas
y la creacién de otras nuevas. El serio compromiso del pais con esta prioridad lo
convirtié en uno de los primeros de la region en declarar casi el 15% de su superficie
total como area protegida, acercandose al objetivo mundial del 17%.

La participacion de Egipto en numerosos acuerdos y convenios, como el CDB, Ramsar
y CITES, entre otros, le permitié declarar 30 Areas Protegidas, de las cuales 4 tienen la
designacion internacional de Ramsar, una es un sitio del Patrimonio Mundial, dos son
reservas de la biosfera, 34 son dreas de importancia internacional y dos son Areas
Protegidas de la Lista Verde.

Las empresas del sector energético, y muy especialmente en las renovables, recibieron
un fuerte apoyo gubernamental para fomentar que la electricidad proceda de fuentes
limpias.

El parque solar de Benban, uno de los mas grandes del mundo, esta ubicado en el
desierto occidental de Egipto.

En un barrio de la ciudad mas grande, el Cairo, hay mujeres que se encargan del
reciclaje de componentes digitales para la reconstrucciéon de ordenadores y asi
acercar las nuevas tecnologias a la comunidad

Los paises lideres y principales aspectos que han incidido en su posicionamiento

Independiente de esta nueva forma de agrupar los paises que plantea el FEM, y con la finalidad
de identificar “benchmarks” y las mejores practicas de los paises lideres en cada uno de los
pilares y que a su vez podria coadyuvar en la definicién de metas, se analizan los paises que
han obtenido las mejores puntuaciones desde un punto de vista tanto global como regional
(Latinoamérica).

Pilar Innovacion

80.37 46.23

1° Mundo - SUIZA 1° Latam - CHILE
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De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, la velocidad a la que los paises en desarrollo
adoptan tecnologias digitales es mas lenta que la velocidad a la que las economias avanzadas
mejoran sus capacidades digitales. Por lo tanto, las brechas en las capacidades digitales
(incluidos el hardware y el equipo informatico, el equipo de telecomunicaciones y el software
y los servicios informaticos) aumentan, en lugar de reducir, las divergencias existentes. Los
bajos niveles de digitalizacién de la conectividad limitan la posibilidad de que los paises
participen en nuevas cadenas de valor globales digitales. Ademas, en el futuro del crecimiento
de las economias habra oportunidades de empleo para trabajadores adecuadamente
calificados, pero en el que los empleadores pueden encontrar una escasez de talento.

Vale considerar que sobre este tema, el indice Global de Innovacién 2023 sefiala entre sus
conclusiones que, en general, la adopcién de tecnologias evoluciona positivamente, aunque
la difusiéon de algunas, como los vehiculos eléctricos y tecnologias para el tratamiento del
cancer, sigue siendo baja. “Un grupo de economias emergentes va ascendiendo
progresivamente en la clasificacién del indice Mundial de Innovacién, lo cual demuestra que
ponerelfoco de atencidon en el ecosistema de innovacion da sus frutos. A escala mundial, pese
a la caida en la financiacion de capital riesgo, el indice Mundial de Innovacién de 2023 nos
garantiza que actualmente la actividad innovadora se mantiene con vigor, si bien esta debe
seguir virando de la cantidad a la calidad” (Daren Tang, director general de la OMPI).

INNOVACION

e Suestabilidad politicay econémica brinda un entorno seguro y confiable para la inversiény la
innovacion.

e Elgobierno suizo ofrece incentivos y apoyo financiero para la investigacion y la innovacién a
través de diferentes programas y subsidios.

e Segun la Oficina Europea de Patentes es el lider mundial en nimero de solicitudes de patentes
per capita: Suiza presenté un total de 9.008 patentes en la Oficina Europea de Patentes, 2022.

e Invierte significativamente en I+D en diversos sectores, incluyendo tecnologia, ciencia,
farmacéutica, finanzas, entre otros.

e Cuenta con instituciones de investigacion de renombre y colaboraciones internacionales que
promueven la excelencia en la investigacion.

e Elsistema educativo suizo es altamente valorado y promueve la educacién técnica, cientificay
de ingenieria.

e Las universidades suizas estan bien calificadas a nivel internacional y atraen a estudiantes de
todo el mundo.

e Tiene los mecanismos para conocery adoptar rdpidamente las nuevas tecnologias y usarlas para
impulsar la transformacion digital (World Digital Competitiveness del IMD Business School,
2019).

e Existe una colaboracidn estrecha entre universidades, centros de investigacion y empresas,
permitiendo la transferencia efectiva de conocimientos, tecnologia e innovacién.

e Tiene una excelente infraestructura que facilita la innovacidn, incluyendo parques tecnolégicos,
centros de investigacion, laboratorios, incubadoras de empresas y otros espacios de
colaboracién que fomentan la creatividad y la innovacién.

e Losemprendedoresy empresarios valoran la innovacion, la creatividad y la toma de riesgos.
Existe un ambiente favorable para el emprendimiento y la creacién de nuevas empresas.

e Ladiversidad cultural y el multilingliismo en Suiza promueven la adopcion de multiples
perspectivas y enfoques, lo que puede ser beneficioso para la generacion de ideas innovadoras.
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Regional: Chile (Arquetipo C)

e Desde el afo 2010, Chile ha estimulado el espiritu emprendedor con inversiones varias y se han
enfocado en hacer del pais el “hub de innovacién y entrepreneurship”.

e Se creo unavisa de trabajo “express” para extranjeros interesados en el desarrollo de la industria
tecnoldgica, acelerando el proceso de habilitacion para trabajo por debajo de los 15 dias.

e (Cada afio, la AIE (Asociacion de Industria y Tecnologia en Chile) junta empresas, institutos
superiores de ensefianzay lideres gubernamentales con el fin de discutir la actualidad de los
cuatro sectores (industrias tecnoldgicas, energéticas, las comunicaciones y la automatizacion) y
también premia a los miembros destacados de su comunidad. Esta mirada integrada al
crecimiento econdmico es clave para alcanzar un camino responsable y armonioso hacia el
crecimiento.

e Sedesarrolld la plataforma DataChile, apoyada por empresas privadas y entidades publicas
donde los datos son cuidadosamente integrados, visualizados y distribuidos. Esta fue
desarrollada por Datawheel con el apoyo del Programa de Bienes Publicos de Alto Impacto para
la Competitividad de CORFO y fue traspasada al Ministerio Secretaria General de la Presidencia
en mayo de 2018. Desde entonces la actualizacion y mantencion de DataChile es
responsabilidad del gobierno de Chile.

e Chile ha logrado levantar un ecosistema de innovacion potente, los esfuerzos coordinados de
Corfo, Conicyt, Codelco Tech, universidades, empresas y algunos ministerios han podido
construir en los ultimos afios un ecosistema de innovacidn que no tiene nada que envidiarles a
los mejores ecosistemas del mundo.

e Cuenta con talento humano egresado de universidades ubicadas entre las mejores de la region.
El logro en educacién superior ha ido creciendo en la Ultima década y el acceso a la educacion
superior entre los adultos jovenes en Chile es relativamente alto (OCDE).

e Tiene la Ley de Transformacioén Digital del Estado (2019) que sienta las bases legales para la
transformacion digital y otorga mayor certeza, seguridad y velocidad en la entrega de servicios a
las personas, junto con una mayor transparencia de los procesos y actuaciones del Estado en su
relacion con los ciudadanos.

Pilar Inclusion

77.86 68.19

1° Mundo - SUIZA  1° Latam - URUGUAY

La desigualdad ha aumentado en los Ultimos afios y es un obstaculo para el logro de un
crecimiento mas inclusivo en todas las economias. La desigualdad econdmica estd
fuertemente relacionada con la movilidad intergeneracional como indicador de la desigualdad
de oportunidades. Los estudios encuentran que en las sociedades donde las oportunidades
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estan distribuidas de manera desigual, la desigualdad de ingresos ejerce un mayor freno al
crecimiento a largo plazo al socavar el desarrollo del capital humano y reforzar los ciclos de
pobreza. Elimpacto de la desigualdad surge desde las primeras etapas de la educaciony limita
las oportunidades educativas, principalmente para los nifios de entornos socioecondémicos
pobres.

Por su parte, el acceso a los servicios basicos y la proteccién social son esenciales para
mejorar la inclusién. Cuando se utilizan mecanismos de proteccion social (transferencias,
subsidios, etc.) disminuye la desigualdad y se abordan algunas de las causas profundas de la
pobreza; aunque los programas de transferencias sociales son cada vez mas dificiles de
garantizar en medio de un espacio fiscal mas restringido.

INCLUSION

e Existen avances desde la ratificacion y entrada en vigor en 2014 de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Lanzé lainiciativa "Por la igualdad de las personas con discapacidad". El comité organizador
quiere que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de participar en la vida social
de una manera equitativa y autodeterminada, lo que actualmente no es posible porque
encuentran innumerables barreras en su vida cotidiana.

e Casitodos los partidos se sientan juntos en el gobierno, nunca hay elecciones anticipadasy,
sin embargo, los ciudadanos con derecho a voto pueden votar sobre distintas cuestiones en
iniciativas y referendos con mas frecuencia que en cualquier otro pais del mundo.

e Laescolarizacion obligatoria dura once afos. Tras dicho periodo, elitinerario educativo pasa
por un centro de ensefianza secundaria o instituto —cuya denominacién varia segin la region—
, una formacion profesional (aprender un oficio) o una escuela de educacioén general para luego
ir a la universidad. La organizacidén puede variar de un cantén a otro.

e Suiza ha concluido acuerdos de seguridad social bilaterales y multilaterales con otros paises.
Estos convenios de seguridad social determinan los derechos y obligaciones de los ciudadanos
en relacién con el sistema de seguridad social de otro estado signatario. El objetivo es
garantizar la igualdad de trato de los ciudadanos tanto de Suiza como del otro estado.

e Brinda apoyos sociales (incluye prestaciones de salud y desempleo y subsidios de vivienda)
que ha permitido bajar el nivel de pobrezay dar mejor calidad de vida a la poblacién.

e Parael afo 2023, la tasa de desempleo promedio alcanzé su nivel mas bajo desde 2001, con un
2.0%.

Regional: Uruguay (Arquetipo D, Subtipo D1)

e Uruguay es el pais mas igualitario de América Latina pero todavia hay grupos que siguen siendo
susceptibles de ser excluidos y enfrentan oportunidades desfavorables, como los
afrodescendientes, las personas con discapacidad, las mujeres (en particular, las jefas de
hogar) y las personas trans (Banco Mundial,2020).

e Uruguay ha logrado una reduccién notable de la pobreza. Entre 2006 y 2017, el porcentaje de la
poblacién que vivia en condiciones de pobreza se redujo de forma constante en mas de 24
puntos (de 32.5% a 7.95%). También decrecieron la informalidad y el subempleo.

e Uruguay ha logrado consolidar equipos y redes de profesionales de la salud para abordar temas
de salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos y con foco en las poblaciones
vulneradas (incluyendo poblaciéon LGBT).

e Uruguay es reconocido mundialmente por sus avances en inclusién social, destacandose por
tener una sélida clase media, la virtual ausencia de pobreza extremay el acceso universal a los
servicios basicos.
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e Lasreducciones de la pobrezay la desigualdad fueron alcanzadas en un contexto de
excepcional crecimiento econémico que posibilitd, ademas, un fuerte aumento del empleo.

o No obstante lo anterior, los estudios disponibles sugieren que el paquete de reformas ya
implementado dio todos sus frutos redistributivos. Para consolidar y seguir profundizando la
reduccion de la desigualdad y la vulnerabilidad a la pobreza se requiere una nueva generacion
de politicas redistributivas coherentes.

Pilar Sostenibilidad

62.87 55.99

1° Mundo - SUECIA 1° Latam - BRASIL

Los compromisos institucionales alin deben traducirse en una conexién de las reducciones de
emisiones y la calidad del crecimiento futuro. La actividad humana ya ha aumentado la
temperatura global en 1.1°C y esta en camino de superar el objetivo de 1.5°C en los proximos
cinco afos. Si bien el crecimiento econdmico ha permitido una mejora significativa en los
niveles de vida globales, el crecimiento a expensas del medio ambiente es contraproducente.
El desafio es particularmente grave para los paises en desarrollo, ya que la mayoria de las
economias de ingresos bajos y medianos bajos enfrentan cada vez mas disyuntivas entre
desarrollar una capacidad industrial muy necesaria para aumentar las oportunidades y los
ingresos de sus poblacionesy equilibrarlo con su huella ambiental.

Las finanzas y la tecnologia verdes son los eslabones que faltan en el camino hacia la
sostenibilidad, mientras que el lento ritmo de la descarbonizaciéon y los altos niveles de
desperdicio socavan el desempefio de la mayoria de las economias de ingresos altos y
medianos altos. La inversién en energia renovable, en particular, es una via fundamental para
cerrar la brecha energética y limitar los impactos ambientales del crecimiento futuro. Sin
embargo, el nivel de inversiones en energias renovables sigue siendo insuficiente en la mayor
parte del mundo y estd estrechamente relacionado con el retraso en los avances en la
diversificacion de la combinacidn energética y la reduccion de las emisiones de CO2.
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SOSTENIBILIDAD

Tanto sus gobernantes como los habitantes del pais invierten esfuerzos en el cuidado del
ecosistemay gracias a ello se posicionan en la lista de los paises mas ecolégicos y
sustentables del mundo.

Suecia es un sitio lider en energias renovables. En Estocolmo (su capital) y en Gotemburgo (una
de sus mas hermosas ciudades) la mayoria de los hogares utiliza un sistema de tuberias que
permiten calefaccionar durante los meses mas frios y ahorra energia.

Aproximadamente el 93% de la energia de este sistema es recicladay proviene de fuentes
renovables y de la energia edlica del viento. Ademas, se estima que para 2040, podrian usar
energias verdes en su totalidad.

Reciclar es un habito de cotidiano, ya que todas las personas tienen acceso a los contenedores
de reciclaje y pueden ser parte de estas iniciativas. El pais recicla el 99% de los residuos
domésticos e incluso necesita importar desechos de otros paises para alimentar sus
incineradoras, que obtienen energia mediante la quema de basura.

Los autobuses que circulan por las ciudades son eléctricos y aprovechan la energia que
obtienen de los desechos domésticos. Un verdadero lujo para el medioambiente y que favorece
también la reduccidn de la contaminacién sonora.

Los suecos priorizan los productos locales y de temporada al momento de la alimentacién, y de
huertos organicos libres de pesticidas.

Regional: Brasil (Arquetipo F, Subtipo F1)

La Cumbre de las ONU sobre el Desarrollo Sostenible, adopté el documento "Transformando
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", lanzado en Rio de Janeiro para
definir la estrategia global para el desarrollo sostenible en los préximos quince afos, en areas
de importancia central para la humanidad y el planeta. Brasil participé activamente en el
proceso negociador que llevé a la adopcidn de la nueva agenda, actuando decisivamente en la
defensa del legado de la Rio+20, que tiene como prioridad la erradicacion de la pobrezay el
hambre

Como pais en desarrollo, defiende también la necesaria conciliacién entre la conservacién del
medio ambiente, la erradicacidn de la pobrezay el desarrollo econémico. Esta visién, ha
llevado a resultados expresivos, como la caida en las tasas de deforestacion forestal, la
expansion de las matrices energéticas limpias y el aumento de la producciény de la
productividad agricola.

De acuerdo con los datos de la industria (reciclaje de latas) utilizados por el gobierno, Brasil
supera, por ejemplo, a EEUU donde se recicla alrededor del 60%, o la Unién Europea, con 73%,
segun las ultimas cifras difundidas por los respectivos sectores (Metro Libre, 2023). Brasil logré
un hito notable en 2022, convirtiéndose en el Unico pais del mundo en reciclar practicamente el
100% de las latas de aluminio para bebidas (Movimiento Circular, 2023).

Cuenta con un Plan Nacional de Energia 2050, cuyo objetivo es que se diversifique su matriz
energética interna, con un combinado de las 4 fuentes actuales: petréleo, gas natural, cafia de
azucar e hidroeléctrica. Asimismo, la participacion de fuentes totalmente renovables en la
matriz debera alcanzar el 45% para el 2030; con un considerable incremento en la generacion
solar.

Casi la mitad del suministro energético, incluido mas del 80% de su electricidad, ya procede de
energias renovables, frente a medias mundiales de entre el 15% y el 27% (Banco Mundial,
2023).

Brasil tiene una gran ventaja competitiva en el creciente mercado mundial de bienes y servicios
mas ecoldgicos. Su sector privado ya es competitivo en varios productos necesarios para
abandonar los combustibles fésiles, como los relacionados con las turbinas eélicas y las
piezas para motores y generadores eléctricos.
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Pilar Resiliencia

72.57 61.84

1° Mundo - LUXEMBURGO 1° Latam - URUGUAY

Un enfoque centrado en la produccién de bienes y servicios es insuficiente para prepararse
para las crisis globales, pero los esfuerzos localizados siguen siendo esenciales para impulsar
la resiliencia del sistema financiero. A medida que el mundo se enfrenta a la enormidad de
desafios globales como el cambio climatico, la paz y la seguridad, la estabilidad financiera y
econdmica y la volatilidad de las crisis sanitarias globales, la fragilidad de las estrategias de
resiliencia que tienen un enfoque nacional se vuelve cada vez mas evidente. Los impactos de
crisis globales repercuten a través de las fronteras, y ningun aislamiento puede proteger a un
pais de sus efectos. En cambio, la verdadera resiliencia es frecuentemente el resultado de la
diversidad, la aperturay la flexibilidad.

La escasez de camas de hospital ya figura entre los tres indicadores mas limitados tanto en los
paises mas como en los menos resilientes. La escasez de trabajadores sanitarios es
igualmente preocupante en los paises menos resilientes, lo que apunta a una necesidad
general de inversién en atencion sanitaria. Las sociedades que envejecen también enfrentan
brechas de habilidades en el mercado laboral que no pueden cubrirse a través de los medios
tradicionales de educacion. Las vacantes de empleo se acumulan debido a la falta de
trabajadores jovenes en la fuerza laboral, lo que deja a los paises con s6lo dos formas de cerrar
las brechas: volver a capacitar a los trabajadores nacionales o abrirse para atraer talento
extranjero. La mayoria de los paises se estan quedando cortos en ambos aspectos. Para
navegar en el cambiante panorama demogréafico, los paises deberan adoptar una mayor
apertura estratégica, una inversion mas localizada y un enfoque proactivo ante los desafios
futuros.
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RESILIENCIA

Al Livre Blanc (Libro Blanco) de 2013 le siguié el documento Estrategia Europea 2020 de la
Comision Europea de 2012. Después de esto, el gobierno de Luxemburgo puso en marcha un
programa con prioridades bien definidas como, por ejemplo, aumentar la eficiencia del
aprendizaje a lo largo de toda la vida; implementar servicios de apoyo para el aprendizaje a lo
largo de toda la vida y dotar al personal de toda la informacion sobre la formacion, la validacion
de las competencias y el reconocimiento de la formacion; implementar una pedagogia
adaptada a los adultos; y diversificar las oportunidades educativas.

Tiene un plan de recuperacién y resiliencia. El plan luxemburgués se estructura en torno a tres
pilares: cohesidén y resiliencia social, transicién ecoldgica y digitalizacion, innovacién y
gobernanza. El plan incluye medidas en materia de capacitacion, sanidad, vivienda,
descarbonizacion del transporte, proteccion de la biodiversidad, innovacion, digitalizacion de
la administracién publicay fomento de una economia transparente y justa. Los proyectos
incluidos en el plan abarcan todo el periodo de vigencia hasta 2026. En resumen, Luxemburgo
ha adaptado su plan para abordar las necesidades actuales y garantizar una recuperacion
sélida y resiliente.

Es importante destacar que la resiliencia no solo se trata de recuperarse de una crisis, sino
también de prepararse para futuras crisis. También implica la capacidad de adaptarse y
transformarse en respuesta a los cambios. En este sentido, Luxemburgo ha demostrado esta
condicion al centrarse en la transicion ecoldgica y digital, lo que le permitira estar mejor
preparado para futuras crisis y cambios.

Regional: Uruguay (Arquetipo D, Subtipo D1)

A partir de la creacion de Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad
(2009) y el Sistema Nacional Ambiental (2016) ha podido disefiar e implementar politicas
publicas para un desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono, y consolidar un marco
interinstitucional de coordinacién para enfrentar el cambio climatico.

Cuenta con la Estrategia de Resiliencia de Montevideo (2018) que se organiza en 4 pilares, 14
objetivos, 45 iniciativas y 3 procesos estratégicos denominados «laboratorios de resiliencia»,
para aportar a la construccién de la vision Montevideo Resiliente. Los pilares abordan los
desafios de esta, aportando una vision de largo plazo que define la direccién estratégica
asumida y un conjunto de objetivos orientados al logro de esta vision.

Uruguay mostro su capacidad de recuperacion durante la pandemia de Covid-19, debido a su
fortaleza institucional, su sélida gobernanzay las respuestas de politica de las autoridades
(FMI, 2023). Gracias a la fortaleza de sus instituciones y una adecuada red de proteccidn social,
este pais pudo responder de manera sumamente eficaz ante la emergencia sanitaria.

La sélida trayectoria de las autoridades en la implementaciéon de politicas macroeconémicas
acertadas en un contexto incierto ha mejorado la resiliencia del pais a choques. Ha mantenido
un acceso al mercado favorable y disfruta de riesgo crediticio histéricamente bajo a pesar de
haber enfrentado una serie de choques desfavorables (incluida la pandemia, la guerra en
Ucrania, el endurecimiento de las condiciones financieras mundiales y la sequia en curso).
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Como sefialan Medeiros, Gongalves y Camargo (CEPAL, 2019) “La
competitividad implica la constante adaptacion y mejora de factores clave,
como la innovacién, la educacion, la infraestructura y la eficiencia
empresarial. En un mundo interconectado, las tecnologias emergentes y las
tendencias econdmicas evolucionan rapidamente, requiriendo respuestas
agiles y estrategias flexibles. La inversion en investigacion y desarrollo, la
formacion de una fuerza laboral altamente calificada y la promocioén de la
eficiencia productiva son esenciales para mantener la competitividad”.

En otras palabras, la competitividad es un proceso dindmico, estd sujeta a
la adaptacién a condiciones cambiantes sobre las que no (necesariamente)
se tiene el control. La naturaleza cambiante del entorno global, tecnolégico,
econdémico y demografico inciden en ella y por ende, hay que tener la
capacidad de anticipar cambios en el mercado y en el ecosistema
productivo. Es un proceso continuo, no se detiene: el nimero de habitantes
crece, se generan mayores y mas complejas demandas de todo tipo ante
recursos limitados, el pais requiere de los ingresos fiscales y no fiscales para
atender las necesidades apremiantes de los ciudadanos; la tecnologia
avanza cada vez con mayor rapidez; hay una disputa mundial por atraer
capitales.

Desde una vision analitica, se requiere un marco de planificacion, datos y
métricas que permitan a los actores identificary ejecutar acciones hacia los
propésitos del desarrollo y con ello saber si se estan dando las respuestas
para alcanzar el pleno desarrollo. Desde un punto de vista politico, hay que
“alzarse” y tener una visién de Estado para entender que los resultados no
siempre seran cosechados en un quinquenio, la hoja de ruta debe trazarse
para ir construyendo en cada periodo las capacidades necesarias para
continuar en la senda de liderazgo competitivo.

Condiciones relevantes

Estrategias exitosas tienen en comun condiciones que se desprenden - especialmente - de
lecciones del pasado (tanto local como de otros paises).

Manejarse desde alto nivel

Lograr que el pais sea competitivo debe ser un compromiso primordial para el Gobierno desde
su mas alto nivel y debe permear y articularse con todos los niveles de la administracion
publicay con los actores del sector productivo (empresarios y trabajadores) y de la sociedad,
donde todos reconozcan en la cabeza del gobierno el liderazgo que requiere la magna tarea.

Planificacion con monitoreo

Una adecuada planificacidn con ambicién mesurada, con objetivos y con responsabilidades
claramente definidas, medibles y asignadas para evitar solapamientos y duplicidades,
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permitird abandonar la “légica del parche” o “apagar fuegos” que resultan contraproducentes
para la adecuada utilizacion de los escasos y finitos recursos. En esta misma linea, el
promover un trabajo articulado entre los diferentes equipos, valorando el conocimiento
técnico y experiencia de quienes escogieron el servicio civil como carrera, contribuird en
asegurar las capacidades que permitan lograr mejores resultados.

Alinear y comunicar ampliamente la pluralidad de planes y estrategias que producen las
distintas instancias resulta también relevante.

Aplicar una mayor (y mejor) utilizacion de los datos

Una toma de decisiones inteligente requiere de buena calidad de datos, pero datos que se
conozcan de forma oportuna precisamente por el alto dinamismo con el que se mueven las
economias. El rezago en la informacion, especialmente estadistica, impide planificar y
optimizar el uso de los recursos e identificar situaciones en el momento preciso para poder
aplicar los correctivos cuando se requieren. Debe imprimirse celeridad a la adopcién de, y
profundizacién en, el uso de plataformas tecnoldgicas de datos compartidos en todas las
instancias publicas, lo que a su vez también traera beneficios para la gestidon con el Estado por
parte de empresasy ciudadanos.

Transparencia para incrementar la confianza

La demanda ciudadana va en aumento y sigue insatisfecha. La insatisfaccion merma la
confianzay a su vez incide, entre otros, en la baja “moral fiscal” [que se refiere a la disposicién
de los ciudadanos a pagar impuestos (OCDE, 2019)] que debilita la capacidad del Estado para
aumentar los ingresos fiscales y limita los recursos disponibles para mejorar los bienes y
servicios publicos. Esfuerzos para rescatar la confianza deben orientarse a incrementar la
transparencia con la que se gestiona la cosa publica. Para que la percepcién (que se refleja en
un sinnumero de informes y encuestas) mejore, es necesario comunicar clara y
oportunamente aspectos de la gestion y facilitar canales accesibles, disponibles con las
tecnologias, que permitan conocer de su manejo, asi como para la toma de decisiones, en
especial al nivel de los gobiernos locales.

Resumen FODA

Considerar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) es conocida
ampliamente como una herramienta de planificacion estratégica. Son aspectos sustantivos
para considerar en la estrategia. Considerando los anélisis de este documento, se presenta un
primer resultado:
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FORTALEZAS

e La sobresaliente conectividad maritima, aérea y de telecomunicaciones que dispone el pais
fundamentado en su posicion geografica

e Un entornoy ecosistema favorable para los negocios: crecimiento econémico por encima de LAC,
seguridad juridica, baja inflacién y normativa favorable para la atraccion de IED, son atractivos para
las inversiones internacionales

e Economia dolarizada, abierta y estable, que opera con un Centro Bancario estable y bien
capitalizado

e Elvalor que aporta la trayectoria y eficiencia del Canal de Panama en la cadena logistica

e Unrobustoy experimentado sector servicios de gran peso en la matriz productiva

e Buen nivel de resiliencia ya que ha dado evidencia de la capacidad de resistir y recuperarse de
shocks

e Compromiso con una Estrategia Logistica Nacional, siendo el sector logistico un eje importante en
el comercio de mercaderias

e Unaamplia libertad econémica que permite un adecuado funcionamiento del sector productivo

e Consistencia en el crecimiento de exportaciones de bienes y servicios en los ultimos tres afios

e Diversidad cultural

e Ladiversificacion de la matriz productiva hacia otras actividades como:
o Turismo médico, de aventuras, ecoldgico, de playas y nautico

Hub de servicio y empaquetado

Industrias creativas (videojuegos, cine, eventos)

De la Economia gris

De la Economia del bienestar (wellness) O PO RTU N I DAD Es
De la Economia Azul

o Reciclaje de desechos

e Encaminar la actividad logistica hacia Logistica 2.0 donde la tecnologia en la gestién y el
aprovechamiento de la tendencia de nearshoring fortaleceria un sector consolidado

e Capacidad para insertarse en las Cadenas Globales de Valor (CGV) con agilidad (tales como en
la de semiconductores (empaque), bateria de vehiculos eléctricos, energia, chips de
computadoras, farmacéuticos, equipos médicos y minerales criticos utilizados en electrénicos)

e Potenciar el aprovechamiento del Canal de Panama para nuevos negocios

e Marco regulatorio que incentive el desarrollo de tecnologias de energias renovables y promueva
la eficiencia energética

e Mejor aprovechamiento de tecnologias emergentes maduras (por ejemplo IA, desarrollo de
software, entre otras) que permitan que Panama se convierta en Hub Digital y, ademas, para
apoyar la transparencia, participacion ciudadanay el mejor uso de “la cosa publica”.

e Laampliacion de sectores como el de tecnologia, requerira personal que puede ser rapidamente
capacitado a través de metodologias para su “reskilling” pertinente.

e Impulsar prontamente la penetraciéon de tecnologias productivas para incrementar el
rendimiento del agro panamefio (con mejor oferta y beneficios para el productor como para el
consumidor) y también para atenuar los efectos de este en el medio ambiente (Ley de Politica
Agroalimentaria)

e Implementar prontamente los acuerdos del Compromiso Nacional por la Educacion para generar
los cambios positivos que requiere el sistema educativo

O O O O O
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DEBILIDADES

Normativa que no optimiza la interoperabilidad de datos gubernamentales, con baja
utilizacién de las aplicaciones tecnolégicas para la gestion intra e interinstitucional lo
que resulta en una excesiva tramitologia y procedimientos burocraticos

Pérdida de capacidad de endeudamiento y de inversién por alto nivel de deuda publica
Altos niveles de desigualdad (como en el indice de Gini) y desequilibrio entre lo urbano
y rural; y entre la region interoceanica (Panama, Panama Oeste y Coldn) y el resto del
pais

Baja calidad en los resultados de la educacién publica

Baja productividad general (tanto en el sector publico como privado), y pérdidas
recientes en sectores motores de crecimiento como comercio, construccion, financiero
e industria

Institucionalidad publica fragil posibilita la corrupcion, afectando la inversion y
participacion de mas actores en los actos publicos

Bajo nivel de recaudacion fiscal (10.4% del PIB en el 2023 Vs. el promedio de ALC 21.7%)
Altos niveles de informalidad empresarial'y laboral

Subutilizacién de la infraestructura o uso ineficiente del capital fisico e infraestructura
tecnoldgica

Un ineficiente sistema de salud

Sistema de pension de la Seguridad Social financieramente insostenible

Recursos hidricos con carenciasy deficiencias en su distribucidony con grandes mermas
en el sistema que producen costos al Estado

Baja inversion nacional en |+D+i

Poca vinculacién universidad-empresa-Estado

Aumento en la inseguridad (homicidios y percepcién del crimen) y en la percepcién de
ausencia de certeza del castigo

Deterioro y carencias de la red vial afectan la cadena logistica, calidad de vida de los
habitantes y tiempos de transporte en el sector productivo, ademas de causar deterioro
vehicular

Pérdida de competitividad en el area logistica, sector relevante para la economia

Tasas de aumentos salariales (al salario minimo) aplicadas sin considerar incrementos
en la productividad
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Pérdida del grado de inversidn, por las calificadoras de riesgo, incrementaria los costos de
financiamiento que a su vez limitaria las posibilidades de atraccién de IED

La inminente quiebra del Programa de IVM de la CSS requerira de la asignacién de
cuantiosos recursos fiscales limitando la capacidad de maniobra del Estado.

Costo de litigar con Minera Panama, S.A. (a raiz de la suspension del contrato) pesara
adversamente y de forma importante en las finanzas publicas por un prolongado periodo de
tiempo

La percepcidn de alta corrupcion que pudiera afectar la inversién

Impacto del cambio climatico con desastres naturales mas frecuentes e intensos.
Tensiones entre grandes potencias (EEUU-China) que condicionan comercio internacional.
Crecimiento econédmico mundial ralentizado.

Vulnerabilidad a los shocks externos y a la volatilidad de los precios de los commoditities,
debido a la alta dependencia de las importaciones

La falta de preparacion e implementacion de planes de mitigacién ante el cambio climatico:
uso ineficiente de los recursos hidricos y falta de planificacién frente a la sequia afectara,
entre otros, el sector logistico

La penetracidn tecnoldgica que requiere un RRHH mejor capacitado lo cual, siendo escaso,
limitaria las posibilidades impactar favorablemente el empleo formal
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Alineacion de los objetivos y herramientas
De los objetivos

Una caracteristica importante de cualquier estrategia es el establecer los objetivos. En el plano
local, el mayor esfuerzo a nivel nacional para establecer metas de desarrollo se registra en la
Concertacién Nacional para el Desarrollo (la Concertacién) que, en un ejercicio inclusivo,
pudo sefialar en cuatro conceptos los objetivos estratégicos de desarrollo de Panama. La
Concertacién fue instaurada mediante la Ley 20 de 25 de febrero de 2008 (en la que también
se vinculd al Gabinete Social para la coordinacidon de acciones y a la Secretaria de Metas para
el monitoreo de metas y datos). Los objetivos y metas de la Concertacién deben utilizarse
como marco para el desarrollo del Plan Estratégico de Gobierno (Ley 34 de 5 de junio de 2008).

Los objetivos de desarrollo, pero expresados de forma mas elaborada, se pueden encontrar en
la “Estrategia para el Desarrollo Nacional” (2011) obra del destacado economista panamefio
Dr. Nicolds Ardito Barletta (y primer Director del CNC) quien, basado en el anélisis, experiencia
y amplio conocimiento de la realidad nacional, sehala que Panama requiere de una visién
estratégica para encauzar su futuro en forma ordenada y eficiente; y que “mientras mas
compartida sea la visién, la probabilidad de que se convierta en realidad aumentara
sustancialmente”.

En el plano internacional, en 2014 la ONU hace “un llamamiento universal a la accién para
ponerfin a la pobreza, proteger el planetay mejorar las vidas y las perspectivas de las personas
en todo el mundo”, definiendo y aprobando en 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) o Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que entraron en vigor en enero de 2016.
Panama es parte de los estados miembros de la ONU que adopté el llamado y mediante el
Decreto Ejecutivo 393 del 14 de septiembre de 2015, refuerza la adopcidn considerando los
ODS como “una pauta para los esfuerzos de desarrollo”.

Concertacion Nacional para el Estrategia para el Desarrollo
Desarrollo (2007) Nacional (Ardito Barletta, 2011) ODSZ0S 20

1. Crecer masy mejor 1. Crecimiento econémico 1.  Findelapobreza.

2. Mas equidad, menos pobreza sostenido con exportaciones 2. Hambre cero.

3. Unsolo pais 2. Eldesarrollo humano con 3. Saludybienestar.

4. Unasociedad mas democratica inclusion social 4. Educacion de calidad.

y ética 3. Integracion territorial 5. lgualdad de género.
4. Modernizaciéony desarrollo 6. Agua limpiay saneamiento.
institucional 7. Energia asequible y no contaminante.
5.  Eldesarrollo cultural 8. Trabajo decentey crecimiento
econoémico.
9. Industria, innovacién e infraestructura.

10. Reduccién de las desigualdades.

11. Ciudadesycomunidades sostenibles.
12. Producciény consumo responsables.
13. Accién porelclima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones sélidas.
17. Alianzas para lograr los objetivos.
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Entendiendo que los
planes estratégicos de
gobierno se enmarcan en
los objetivos de |la
Concertacién, en las
ultimas dos décadas no
han sufrido mayores
cambios. Varian los
programas o0 proyectos;
los énfasis en uno u otro
aspecto, pero la esencia
de los objetivos se
mantiene. ¢Se  han
resuelto los obstaculos?
¢Los planes, programas o
proyectos han tenido el
impacto deseado?
Métricas adecuadas
permiten responder a
esas preguntas.

Una primera
aproximacion entre
aspectos considerados
en las areas identificadas
como claves para la
competitividad y los ODS
2030 permiten proyectar
posibles impactos.

Ilustracién 9. Areas claves Vs ODS 2030
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De las herramientas (o instrumentos de orden publico)

Para incrementar nuestro nivel de competitividad se requiere de un compromiso y de
gobernanza de los instrumentos que conllevan a un esfuerzo concertado, alineadoy articulado
entre sus componentes. Por ello, hemos identificado los principales instrumentos de
planificacion y medicién de avance para que seran tomados en cuenta en el disefo de la hoja
de ruta para la competitividad que debe trascender gobiernos e irse mejorando en cada nuevo
periodo de gobierno.

El Plan Estratégico de Gobierno

Este instrumento es un mandato establecido en la Ley 34 de 5 de junio de 2008, la Ley de
Responsabilidad Social Fiscal, con la que dentro de los primeros seis meses de instalada una
administracién, debe adoptar un Plan Estratégico de Gobierno (PEG) que incluye una estrategia
econdmica y social, tomando en cuenta las recomendaciones de la Concertaciéon Nacional
para el Desarrollo, asi como la programacién financieray el plan de inversiones publicas, todos
a cinco anos. Adicionalmente, cada ministerio tiene la responsabilidad de elaborar su
estrategia sectorial, en coordinacién con el MEF.

En la antesala de un nuevo periodo gubernamental, diversas organizaciones (incluyendo al
CNC con la Agenda de Accion 2024-2029) en esfuerzos colectivos, proactivos y de consensos,
han trabajado arduamente en el desarrollo de propuestas o iniciativas para lograr mejoras en
diferentes aspectos como educacién, salud, lo social, el desarrollo regional o en sectores de
actividad econdmica transmitiéndolas a los candidatos presidenciales como sus
contribuciones a la elaboracion del PEG. La competitividad, como un habilitador del
desarrollo nacional, debe ser abordada en este gjercicio.

Es de importancia destacar que los planes derivados de este (por las carteras ministeriales)
deberan estar plenamente alineados y no ser producidos como condicién administrativa.
Ademas, expandir a todo el Estado la aplicacion del Presupuesto basado en resultados (PbR)
para la adecuada medicion de resultados, costos, asi como seguimiento al PEG (véase El
Presupuesto Nacional a continuacion). Otras medidas de control como no incrementar gastos
sin considerar conceptos de eficiencia y/o rentabilidad, favorecian a su manejo.

ElInstituto de Planificacién para el Desarrollo

Una variante que tendra el inicio de la préxima administracién es la existencia del Instituto de
Planificacion para el Desarrollo (adscrito al MEF) creado mediante Decreto Ejecutivo No.6 del
14 de enero de 2022 con el objetivo de fortalecer la funcién de la planificaciéon del Gobierno
Nacional y la visién de desarrollo en el largo plazo, que asegure las transformaciones que el
pais demanda para un desarrollo inclusivo y sostenible. Entre sus varias funciones, debera
formular la Estrategia Nacional de Desarrollo en articulacién con el PEG quinquenal.

Para esto es beneficioso considerar y consolidar los distintos planes que presentan
aisladamente los gremios, sectores y la sociedad civil organizada. Adicionalmente, los
resultados de la iniciativa “Pacto del Bicentenario” (en alusion a los 200 anos de
independencia de Espafa) presentados en 2021 constituye el ejercicio mas reciente donde la
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ciudadania a nivel nacional-en un ejemplo de participacion ciudadana - respondié al llamado
de aportar ideas para superar las causas que producen inequidad y exclusién. Las propuestas
finales pudieran considerarse como fuente de iniciativas para el PEG.

Un ejercicio interesante en materia de datos abiertos seria el mapear todos los instrumentos
jeradrquicos de planificacion del Estado (agendas, planes, politicas) y facilitar su acceso.

El Presupuesto Nacional

Esta herramienta constituye el ndcleo de la administracion publica asignando recursos a fines
estratégicos pero que demanda fortalecer los procesos técnicos en su distribucion. Debe
lograrse un equilibrio entre las tareas coyunturales y las de largo plazo, partiendo del PEG y la
Estrategia Nacional de Desarrollo, a través de un proceso de iteracidn e interacciéon técnicay
politica.

llustracion 10. Composicion del presupuesto nacional

Ingresos (captacion) Gastos (asignacion)
e Tributarios ¢ De funcionamiento
¢ No tributarios ¢ De inversion
e Deuda ¢ Servicio de la deuda

Fuente: elaboracién propia.

Las condiciones actuales (captacion insuficiente que se financia via deuda, cuyo costo esta
en ascenso), llevan a una conclusién que, aunque simplista, no deja de ser realista: se
requieren mejoras en la eficiencia tanto de la captacidn (por ejemplo controlar la evasién del
pago de impuestos, incrementar las recaudaciones) como en la asignacion (ajustar el tamafo
del aparato publico para la atencion de las necesidades ciudadanas via uso de la tecnologia,
gue a suvez abona a la transparencia, celeridady disminucién del costo para los ciudadanos).

El resultado ideal supondria poder lograr excedentes que permitan un Ahorro Nacional; caso
contrario, entre otros, el acceso a mayor deuda no sera siempre posible (y tiene consecuencias
muy adversas).

Un avance reciente (2023) en la utilizacion del presupuesto como herramienta esta en la
aplicacién del Presupuesto basado en resultados (PbR) realizado por el MEF a través de la
Direccion de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA) en un proyecto piloto donde participaron 12
instituciones publicas.
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Grdfica 17. Entidades participantes del PbR piloto (2023)
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Especializada de las

CADENA DE FRIO Ameéricas

Instituta de Seguro
Agropecuario

|\

Fuente: Anexo al Presupuesto General del Estado 2023: Presupuesto basado en Resultado (MEF).

Aunqgue con retos asociados a la cultura institucional y capacidades del sector publico, asi
como prioridades y respaldo del gobierno, mantener y expandir esta practica permitiria la
adopcién de un enfoque sistematico en la gestidn publica, favoreciendo el desarrollo conjunto
de la planificacién, presupuestacién, gestion financiera, auditoria, adquisiciones y la
definicién de un sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) para la toma de decisiones sobre
metas a corto, mediano y largo plazo.

Debe también considerarse que el presupuesto tiene inflexibilidades (gastos cuya inclusidon no
depende de los poderes Ejecutivo y Legislativo), que generan problemas para la ejecucion de
los planes de gobierno. Una reduccion de las inflexibilidades y mejorar la focalizacion seran
claves para generar eficiencias que reduzcan la desigualdad (OCDE, 2019)%.

2 Segun Informe Nacional de Competitividad 2023-2024 del Consejo Privado de Competitividad (Colombia).
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llustracion 11. Proyecto Piloto PbR: casos MEF y MIDA
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Fuente: Anexo al Presupuesto General del Estado 2023: Presupuesto basado en Resultado (MEF).

La Autoridad de Descentralizacién

La Autoridad, regulada por la Ley 37 de 29 de junio de 2009 tiene como objetivo acercar las
decisiones de la Administracion Publica a la ciudadania a un nivel mas préximo a ella
promoviendo, entre otros, la eficiencia y eficacia del gasto publico y la capacidad de los
territorios. Con esto, transfiere recursos para la implementaciéon de politicas publicas
provinciales, comarcales y municipales en el marco del Plan Estratégico de Gobierno.

Los planes estratégicos provinciales, distritales y de corregimientos financiados por esos
recursos deberian ser transparentes y de facil acceso publico, y contar también con las
métricas correspondientes para asegurary determinar la eficienciay eficacia del gasto publico
alque hace alusidn la Ley que regula su accionar, con el fin de generar desarrollo territorial con
el 6ptimo balance en el uso de los recursos asignados (relacién inversién/gasto.

Herramientas del CNC

La competitividad es una condicién que implica un sinnumero de aspectos y factores y por
tanto diversidad de acciones y actores que tienen en sus manos laresponsabilidad de empujar
los avances necesarios y articular esfuerzos para lo cual el singular espacio publico-privado
que representa el CNC cumple una importante funcién de andlisis y articulaciéon. Para ello, se

: —
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requiere de una estructura metodoldgica y disciplina que fomente la discusién, estudios,
analisis y acciones certeras.

Un instrumento importante que utiliza en CNC en su labor es el Foro Nacional para la
Competitividad, encuentros periddicos para identificar obstaculos a la competitividad y
generar propuestas consensuadas que pudieran subsanarlas. Las propuestas resultantes de
cada evento son plasmadas en la “Agenda de Accion”, documento de acceso publico y
distribuido ampliamente.

Cuando una recomendacién requiere de un enfoque mas técnico, multidisciplinario e
interinstitucional, se recomienda la integracion de un Grupo de Acciones Transformadoras
(GAT) que dispone de una metodologia desarrollada gracias al apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo. La reactivacion del Consejo del Futuro (comité del CNC con enfoque en
prospectiva y vision a largo plazo) también colaboraria en las adaptaciones que requiera la
estrategia. El trabajo realizado en una primera etapa por este grupo aporté insumos en cuanto
a tendencias que deben considerarse.

Una mecanica incorporada recientemente para impulsar un mayor acercamiento con
instancias mas alla de su propia estructuray, entre otros, organizar lainformacién de proyectos
que adelantaba el pais cuya ejecucién implicase una contribucién a la mejora de su
competitividad, el CNC ided lo que llamd el “Engranaje de la Competitividad”. El trabajo
realizado por estas instituciones a través de los principales proyectos que abonaran a
incrementar la competitividad del pais se present6 en el Informe Anual de Competitividad de
2022 yen el de 2023.

llustracion 12. El engranaje de la competitividad del CNC (segun temas e instituciones vinculadas)
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La estructura en la que se enmarcé el Engranaje estaba inspirada en la estructura del indice
Global de Competitividad (del Foro Econdmico Mundial (FEM). Siendo que como ya se indicd,
la competitividad es un proceso dinamico, un mayor conocimiento y una variaciéon en el
enfoque del analisis por parte del FEM plantea una nueva metodologia cuyo marco reside en
cuatro pilares identificados como impulsores de un crecimiento balanceado: Innovacion,
Inclusién, Sostenibilidad y Resiliencia. Pero esto “no sugiere que la innovacién, inclusién,
sostenibilidad y resiliencia son las Unicas prioridades en que deben balancearse el
crecimiento, ... pero provee un marco transparente y holistico en cémo priorizarlos en relacién
con el crecimiento y en la relacion entre los paises”.

El nuevo Engranaje de la Competitividad con el que se trabajaria la Estrategia Nacional de
Competitividad (ENC) se podria estructurar a partir de las areas claves o sea, los 13 temas
claves con sus componentes tanto estructurales como del ecosistema productivo que fueron
identificados con los actores, enfocando su incidencia en innovacioén, inclusion, sostenibilidad
y resiliencia (impulsores del crecimiento).

Los objetivos de la ENC podrian apuntarse a subsanar obstdculos asociados a la
productividad, la institucionalidad, la vulnerabilidad social y la vulnerabilidad ambiental
(“nuevas trampas del desarrollo”). Ademas, pudieran priorizarse las métricas a partir de la
aplicacién de la Ley de Pareto (o “Ley de los pocos vitales”) a las acciones que respondan a las
areas clave.
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Métricas para el direccionamiento de la estrategia de
competitividad

Bien lo indica el Dr. Sokol “A pesar del progreso numérico, al compararse con otros paises,
contindan los problemas. Algunos esperaban que se desvaneciesen al crecer el PIB.
Alcanzariamos la condicion de Nirvana, estado supremo de felicidad en paises desarrollados.
Este, medido por el PIB, no compensa danos sociales y ambientales ni hace ajustes de calidad
en términos de inclusion social, eficacia de servicios y sostenibilidad. La estabilidad fiscal es
prerrequisito para prestarle atencion a la calidad de los sectores sociales e infraestructura, por
lo gue debe vigilarse en la gestién macroeconémica”?®.

Lograr que el pais sea mas competitivo, una tarea compleja y de muchas aristas, tiene como
objetivo primordial mejorar la calidad de vida de las personas. Esto es, en la mayoria de los
casos, el objetivo de los gobiernos en todos los paises a nivel global. Pero en esa tarea también
incide el que se logren obtener recursos a través de la Inversidn Extranjera Directa (IED). Esta
es una de las formas que ha probado mas efectividad para crecer, en el contexto de una
economia globalizada. Pero la IED procura un destino que le ofrezca mejores o mayores
condiciones de forma tal que su inversidn tenga mayores probabilidades de ser exitosa
(situacién que conviene a todas las partes).

En la determinacién del destino de una inversion (léase pais receptor) es usual que las
investigaciones que se realicen tengan como fuente diversos informes e indicadores que
permitan, inclusive, la comparacién relativa entre los diferentes destinos. Esta es una de las
razones por la cual resulta relevante no solo monitorear, sino trabajar para impactar los
indicadores que son referentes en el plano global.

En las siguientes paginas se presenta un conjunto de indicadores e indices de base, que se han
seleccionado en funcién de las areas claves (0 aquellas que resultan importantes para un gran
segmento de la economia; véase Seccién 2) producidos por los principales organismos y
entidades que recopilan y publican indices que son de referencia internacional. También se
incluyen indicadores selectos de la estadistica nacional.

Estas métricas se aportan porque pueden servir como referencia para los programas,
proyectosy acciones del préximo gobierno que vayan a impactar en la competitividad del pais.

1. Brechas Territoriales

Las disparidades regionales pueden obstaculizar la competitividad nacional. La planificacién
territorial debe abordar inequidades en el acceso a oportunidades econdémicas y servicios. La
colaboracion entre el gobierno centraly las autoridades locales es esencial para reducir estas
brechas. Relevancia tiene la promocién de actividades econdmicas puntuales atendiendo el
potencial de cada region.

26 | 3 Estrella, José Sokol, 2023. ¢Resuelve el crecimiento del PIB los problemas econémicos?
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10

11

12

13

14

15

16

17

1

Entidad Informe Indicador Medida Ao Valor
CEPAL Diagnostico-brechas 2023 (con datos
estructurales en Panama Brecha en genero indice 2018) 0.46
CEPAL Diagnéstico-brechas Ingresos fiscales como % 2023 (con datos
estructurales en Panama Brecha en fiscalidad | del PIB 2018) 14.1
Diagnostico-brechas Tasa de variacion de areas
CEPAL estructurales en Panams Brecha forestales como % del 2023 (con datos
medioambiental area de tierra 2016) -0.36
Diagnostico-brechas Tasa de mortalidad
CEPAL estructurales en Panama infantil por cada mil 2023 (con datos
Brecha de Salud nacimientos 2018) 13.1
Diagnéstico-brechas Indicador de servicios
CEPAL , Brecha de bienes 'y publicos del Fund for 2023 (con datos
estructurales en Panama L -
servicios publico Peace 2020) 4.4
, indice de Progreso
MEF IPS con enfoque de género | ¢ .| Nac Puntaje 2018 72.19
indice de Progreso
MEF IPS con enfoque de género | Social, mejor puntaje
provincial Puntaje 2018 76.20
indice de Progreso
MEF IPS con enfoque de género | Social peor puntaje
provincial Puntaje 2018 41.60
PNUD Informe Nal. de Desarrollo | indice de Desarrollo 2019 (con datos
Humano Panama 2019 Humano Nac. Puntaje 2018) 0.783
indice de Desarrollo
PNUD E:x?niﬁzlﬁaﬁél):gigo“o Humano puntaje 2019 (con datos
mas alto provincial Puntaje 2018) 0.836
indice de Desarrollo
PNUD :Z:?n?\lizlr']aii;ze;i;m”o Humano puntaje 2019 (con datos
mas bajo provincial Puntaje 2018) 0.383
MEE Pobreza y desigualdad en indice de Gini
Panama Nacional Puntaje (0-100) 2015 0.49
MEE Pobreza y desigualdad en indice de Gini mejor
Panama puntaje provincial Puntaje (0-100) 2015 0.52
MEE Pobreza y desigualdad en indice de Gini peor
Panama puntaje provincial Puntaje (0-100) 2015 0.41
ICPP Puntaje mas
CNe ICPP 2023 alto provincial Puntaje 2023 77.56
ICPP Puntaje mas
CNC ICPP 2023 bajo provincial Puntaje 2023 10.59
El Futuro del Crecimiento Brecha de energia 2024 (datos hasta
WEF 2024 rural % vs urbana (puntaje) 2023) 85.8 (85.8)

2. Calidad del empleo y normativa laboral

Segun el documento Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: Tendencias 2024 de la
OIT, algunas de las tendencias son: ampliar la proteccion social, el teletrabajo y el trabajo
hibrido, transicién ecolégica y transformacion digital (requerimiento y habilidades para las
nuevos negocios y trabajos del futuro).

Entidad
INEC

Informe
Encuesta Continua de
Hogares

Indicador
Tasa de
desocupacion

Medida
Porcentaje

Ano
2023

Valor
7.4
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2 INEC Encuesta Continua de Tasa de informalidad | Porcentaje 2023 47.4
Hogares
3 INEC Encuesta Continua de Tasa de desempleo Porcentaje 2023 9.4
Hogares mujer
4 INEC Encuesta Continua de Tasa de desempleo Porcentaje 2023 17.8
Hogares joven
3. Desarrollo del Capital Humano
Uno de los desafios mas apremiantes es garantizar el desarrollo integral del capital humano.
La educacion de calidad, laformacidn técnicay profesional, y la adaptabilidad a las demandas
del mercado laboral deben ser prioritarias. La literatura consultada destaca la necesidad de
alinear la educacioén con las habilidades requeridas por la economia global.
Entidad  Informe Indicador Medida Aho Valor
1 | OCDE Resultados PISA 2022 | Resultado PISA Matematica Puntaje 2022 357
2 | OCDE Resultados PISA 2022 | Resultado PISA Lectura Puntaje 2022 392
3 | OCDE Resultados PISA 2022 | Resultado PISA Ciencias Puntaje 2022 388
4 | UNESCO ERCE 2019 Resultados Matemjdticas 32 Puntaje 2019 654
5 | UNESCO ERCE 2019 Resultados Lectura 32 Puntaje 2019 659
6 | UNESCO ERCE 2019 Resultados Matemjdticas 62 Puntaje 2019 645
7 | UNESCO ERCE 2019 Resultados Lectura 62 Puntaje 2019 652
8 | UNESCO ERCE 2019 Resultados Ciencias 62 Puntaje 2019 672
9 | INEC Estadisticas vitales Mortalidad infantil Por mil nacimientos vivos 2022 13
10 | INEC Estadisticas vitales Mortalidad materna Por cien mil hab. 2022 3.4
1 Pobreza e indigencia
MEF por ingreso Pobreza general Porcentaje 2021 21.8
12 Banco )
Mundial Indicadores Indice de Gini Puntaje 0-100 2021 50.9
13 | PNUD IDH 2021/2022 indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 2021-2022 61
14 | PNUD IDH 2021/2022 IDH-Expectativa de vida Afios 2021 76.2
15 | PNUD IDH 2021/2022 IDH-ARos de escolaridad esperados | Afios 2021 13.1
16 Banco Proyecto de Capital )
Mundial Humano Indice de Capital Humano (ICH) Porcentaje 2020 50
17 Banco Proyecto de Capital ICH- Afios de escolaridad ajustado al
Mundial Humano aprendizaje Afios 2020 6.3
18 Banco Proyecto de Capital
Mundial Humano ICH-Tasa de sobrevivencia de adultos | Porcentaje 2020 89
19 Banco Proyecto de Capital ICH-Fraccion de nifios menores de 5
Mundial Humano afios sin retraso en el crecimiento Porcentaje 2020 34
20 | psI IPS indice de Progreso Social (IPS) Posicion 2024 (datos 2023) 55
21| psi IPS IPS-Nutricion y atencion medica Puntaje 2024 (datos 2023) 82.24
22 | psI IPS IPS-Educacién bdasica Puntaje 2024 (datos 2023) 82.69
23 El Futuro del 67.5
WEF Crecimiento 2024 Individuos usando internet % de la poblacion (puntaje) 2024 (datos hasta 2023) (56.7)
2 El Futuro del
WEF Crecimiento 2024 Acceso a cuentas bancarias y ahorros | % poblacidon adulta (puntaje) 2024 (datos hasta 2023) | 7.8 (7.8)
25 El Futuro del Participacidn capacitaciones a media 5.1
WEF Crecimiento 2024 carrera % pob. de 25-54 (puntaje) 2024 (datos hasta 2023) (10.2)
26 El Futuro del 13.5
WEF Crecimiento 2024 Dependencia de la vejez relacion 64+ a 15-64 (puntaje) | 2024 (datos hasta 2023) (73.1)
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4. Infraestructura

La infraestructura adecuada es un pilar para la competitividad. La inversion en infraestructura vial y
tecnoldgica debe ser priorizada para garantizar una conectividad eficiente y un amplio acceso a
tecnologias de vanguardia.

Entidad  Informe Indicador Medida Aho Valor
1 | Banco IDL indice de Desempefio Posicion 2023 a4
Mundial Logistico-Pilar Infraestructura
2 | OMPI Informe del indice indice Global de Innovacién- | Posicién 2023 55
(WIPQ) Global de infraestructura
Innovacion 2023
3 | Naciones | EGDI EGDI- infraestructura Valor 2022 0.6603
Unidas tecnoldgica
4 | WEF El Futuro del Cobertura de red movil % de la poblacion 2024 (con datos hasta | 84 (84.0)
Crecimiento 2024 (puntaje) 2023)
5 | WEF El Futuro del Calidad de la infraestructura | 1- 7 mejor (puntaje) 2024 (con datos hasta | 5.1(68.9)
Crecimiento 2024 (vial, ferroviaria, aérea) 2023)
5. Institucionalidad Publica
La eficiencia y transparencia institucional son fundamentales. La revisidon y modernizaciéon de
procesos gubernamentales, junto con el fortalecimiento de la gobernanza, son esenciales para
construir un entorno propicio para la competitividad.
El establecimiento de politicas publicas sustanciales debe estar orientado por la correcta
identificaciéon del problema a regular, su diseno y redaccién, y el involucramiento de los
regulados a través de mecanismos establecidos. La evaluaciéon expost de ciertas politicas con
el fin de determinar su utilidad, cumplimiento de sus objetivos, determinacién de efectos no
intencionados, asi como ajustar, eliminar o sustituir lo necesario (INC, 2023) favorecera la
generacion de confianza de la sociedad.
Entidad Informe Indicador Medida Aho Valor
1 Relial ICI indice de Calidad Institucional (ICl) | Posicin 2023 62
2 Relial ICI ICl-Instituciones de mercado Posicion 2023 55
3 Relial ICI ICI-Instituciones publica Posiciéon 2023 80
g Naciones EGDI indice EGDI Posicion 2022 82
Unidas
5 Naciones EGDI EGDI-indice de servicios en linea | Valor 2022 0.6741
Unidas
6 Na.C|ones EGDI EGDI- capital humano Valor 2022 0.7525
Unidas
7 \;\:g;(li:ustlce indice de Estado de Derecho | indice de Estado de Derecho Posicion 2023 74
8 Transpar_enua Indice dfelPercepuon dela Indice dfelPercepuon dela Posicién 2024 (datos 108
Internacional Corrupcion Corrupcion 2023)
El Futuro del Crecimiento Capital humano en el sector 1-7 mejor 2024 (datos
9 WEF 2024 publico (puntaje) hasta 2023) 2.3 (21.1)
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6.

Investigacion & Desarrollo + innovacion

La innovacién impulsa la competitividad. Panamé debe fortalecer sus capacidades de

investigaciéon y desarrollo, promoviendo alianzas publico-privadas y facilitando la
transferencia de conocimientos.
Entidad Informe Indicador Medida Afio Valor
1 | Banco Mundial | Indicadores Gasto en 1+D % del PIB 2021 0.156
2 | Banco Mundial | Indicadores Solicitudes de Patentes total Cantidad 2021 436
3 | Banco Mundial | Indicadores Solicitudes de Patentes-residentes | Cantidad 2021 35
4 | Banco Mundial | Indicadores Sol!utudes de Patentes total-no Cantidad 2021 401
residentes
5 | OMPI (WIPO) Informe.qel Indice Global de indice Global de Innovacién Posicion 2023 84
Innovacion 2023
El Futuro del Crecimiento Manufactura de media y alta % de fabricacién 2024 (datos
6 | WEF ) i 6.2 (9.5)
2024 tecnologia (puntaje) hasta 2023)
El Futuro del Crecimiento L e indice h 2024 (datos
7 | WEF 2024 Publicaciones cientificas (puntaje) hasta 2023) 259 (19.9)
L % de ingreso
El Futuro del Crecimiento L. 2024 (datos
8 | WEF 5024 Costo CTI p/caplt.a hasta 2023) 2.1(88.2)
(puntaje)
G Justicia
La eficiencia e independencia de un sistema judicial que inspire confianza es fundamental
para tener un crecimiento econémico sostenido. La aplicacion de la ley de forma oportuna
contribuirad con el incremento de la confianza ciudadana en el sistema.
Entidad Informe Indicador Medida Ao Valor
1 \;\:g;étitJushce indice de Estado de Derecho | indice de Estado de Derecho-Justicia Civil Posicion 2023 95
5 Wo.rld Justice indice de Estado de Derecho Justicia civil- Ause.nma de |nﬂ.uen.C|.as |.n<.jeb|das Posicion 2023 89
Project por parte del gobierno en la justicia civil
. Justicia civil- Accesibilidad, imparcialidad, y
World Justice o . . . L
3 Proiect Indice de Estado de Derecho | eficacia de los mecanismos alternativos de Posiciéon 2023 95
) resolucién de conflictos
. indice de Estado de Derecho | Justicia civil- Accesibilidad, imparcialidad, y
World Justice . . . L
4 . eficacia de los mecanismos alternativos de Posiciéon 2023 132
Project L. .
resolucién de conflictos
5 \;\:g;étitJushce Indice de Estado de Derecho indice de Estado de Derecho-Justicia Penal Posiciéon 2023 106
6 Wo_rld Justice Indice de Estado de Derecho %ustlu.a Pe.rjal- Efectividad del sistema de Posicidn 2023 106
Project investigacion
7 World Justice Indice de Estado de Derecho ?ustluia Penal- Ausencia de .|nﬂuenC|as Posicion 2023 107
Project indebidas por parte del gobierno
8 \;\:g;étitJushce Indice de Estado de Derecho Justicia Penal- Imparcialidad del sistema penal Posiciéon 2023 110
9 Wo.rld Justice Indice de Estado de Derecho Jusgua Pe.n.all- Pun.tuaI.@ad y eficacia del sistema Posicidn 2023 121
Project de imparticion de justicia
10 World Justice Indice de Estado de Derecho Just!ua P.en.al- Efectividad del sistema Posicion 2023 132
Project penitenciario
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8. Seguridad

La seguridad ciudadana es factor critico para la atraccidon de inversion y el desarrollo
empresarial. Estrategias integrales que aborden la criminalidad y fortalezcan el apego a las
leyes contribuiran significativamente a la competitividad.

Entidad Informe Indicador Medida Ao Valor
Ministerio Publico Estadisticas Homicidios Cantidad 2023 5.56
Ministerio Publico Estadisticas Robos Cantidad 2023 5,072
3 | World Justice Project Indice de Estado de Indlcg de Estado de Derecho-Orden y Posicién 2023 84
Derecho Seguridad
4 | World Justice Project Indice de Estado de Ord.en y Segurldad- Control efectivo de la Posicion 2023 100
Derecho delincuencia
5 | World Justice Project Indice de Estado de Orde.n y Seguridad- Control efectivo del Posicion 2023 81
Derecho conflicto
co Orden y Seguridad- Las personas no
6 | World Justice Project :Dnjrlzcehdoe Estado de recurren a la violencia para rectificar Posicion 2023 86
agravios personales
por cada
7 | Banco Mundial Indicadores Tasa de homicidios 100 mil 2021 12.7
hab.
9. Seguridad Social
En manos de la Seguridad Social estd la administracidon eficiente y responsable de las
aportaciones de los asegurados durante sus afnos mas productivos a fin de que puedan
disfrutar de una vejez con decoro.
Entidad Informe Indicador Medida Ao Valor
1 |INEC Estadistica de seguridad social Pok?laaon proteg|da.de asegurados Habitantes 2022 3,288,064
cotizantes y dependientes
Poblacién protegida de asegurados | | .,
2 | INEC Estadistica de seguridad social cotizantes y dependientes / t/;;jj la poblacién 2022 74.8
poblacion total
3 |INEC Estadistica de seguridad social Cotizantes activos Cantidad 2022 1,315,048
4 | INEC Estadistica de seguridad social Cohzar?tes activos/Poblacion Porcentaje 2022 40
protegida
o —
5 | WEF El Futuro del Crecimiento 2024 Falta de proteccion social % de Ia. poblacion 2024 (datos 39 (61.0)
(puntaje) hasta 2023)
10. Sostenibilidad Ambiental
La sostenibilidad ambiental es un imperativo global especialmente frente al cambio climatico.
Debe fomentarse la incorporacién de practicas ecoamigables y la adopcién de tecnologias
limpias para mitigar impactos negativos en el medio ambiente.
Entidad Informe Indicador Medida Aho Valor
1 |vale EPI :rE'g'Se de Desempefio Ambiental | o ;s 2022 47
2 |Yale EPI EPI- Vitalidad Posicion 2022 37
3 |Yale EPI EPI-Salud Ambiental Posicion 2022 56
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Entidad Informe Indicador Medida Aiio Valor
4 |Yale EPI EPI-Politica sobre el cambio Posicion 2022 73
climatico
Progress
5 | Social IPS IPS-Agua y saneamiento Puntaje 2024 (datos 2023) 85.54
Imperative
El Futuro del Emision anual de gases .. . 2024 (datos hasta
6 | WEF Crecimiento 2024 invernadero tn CO2 p/capita (puntaje) 2023) >:6(62.8)
El Futuro del , o . 2024 (datos hasta 28.4
7 | WEF Crecimiento 2024 Consumo de energias renovables | % del total (puntaje) 2023) (28.4)
El Futuro del Diversificacion de fuentes de . 2024 (datos hasta 23.7
8 |WEF Crecimiento 2024 | energia 0-100 (puntaje) 2023) (76.3)
El Futuro del s m3 p/cépita por afio 2024 (datos hasta 33,018
9 | WEF Crecimiento 2024 | Recursos hidricos (puntaje) 2023) (100.0)
El Futuro del L, m3 p/cépita por afio 2024 (datos hasta 285
10 | WEF Crecimiento 2024 | EXtraccion total de agua (puntaje) 2023) (80.1)
El Futuro del . Ton. p/cépita/afio 2024 (datos hasta
11 | WEF Crecimiento 2024 Desperdicio total (puntaje) 2023) 0.4 (48.4)
El Futuro del ., , o . 2024 (datos hasta
12 | WEF Crecimiento 2024 Inversidn en energias renovables | % de PIB (puntaje) 2023) 0.1(25.6)
El Futuro del . 2024 (datos hasta
13 | WEF Crecimiento 2024 Patentes verdes total (puntaje) 2023) 1(0.0)
El Futuro del L . L. L. . 2024 (datos hasta 658
14 | WEF Crecimiento 2024 Subsidios a combustibles fésiles USD per capita (puntaje) 2023) (67.1)
15 | ACP Informes Anuales Aportes de las fuentes de agua a Millones m3 2023 3,828
la Cuenca del Canal
16 | ACP Informes Anuales Agua en las esclusas Millones m3 2023 2,884
17 | ACP Informes Anuales z:iZF“amone“'aC“encadel Millones m3 2023 1,998
18 | INEC Estac.ilstlcas Superficie Reforestada en hectdreas 2021 4746.73
ambientales
11. Comercio Internacional
En un mercado pequefio como el panamefio no debe dejarse de lado el enfoque en las
exportaciones y el aprovechamiento de los tratados y acuerdos comerciales vigentes o por
negociar y la diversificacion de mercados. Fortalecer aspectos asociadas a la logistica del
comercio internacional (mayor uso del sistema de ferrocarril, recuperar carga manejada por
puertos vecinos; ley marco de puertos, etc.).
Entidad Informe Indicador Medida Ao Valor
1 | Heritage ILE indice de Libertad Econémica Posicion 2024 52
2 Banco_ IDL indice de Desempefio Logistico Posicion 2023 57
Mundial
3 | INEC EStadlStjlca de . Expc.>r'.caC|ones de bienes y En millones de ddlares 2022 20,717.50
comercio exterior servicios
4 |INEC Estadistica de Importaciones de bienes y En millones de ddlares 2022 20,502.50
comercio exterior servicios
Estadistica de . . . .
5 | INEC . . Exportaciones de bienes En millones de délares 2022 3,652.10
comercio exterior
Estadistica de . . . .
6 | INEC . . Importaciones de bienes En millones de ddlares 2022 15,230.20
comercio exterior
7 | wer El Futuro del Exportacion de servicios % PIB (puntaje) 2024 (datos hasta 3.1(17.4)

Crecimiento 2024

avanzados

2023)
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12. Desarrollo Empresarial

Entidad Informe Indicador Medida Aiio Valor
El Futuro del Comercio de tecnologia % del comercio total 2024 (datos hasta
8 |WEF Crecimiento 2024 ambiental (puntaje) 2023) 4.2(277)
El Futuro del Concentracién de suministro % con importador 2024 (datos hasta
9 | WEF Crecimiento 2024 bienes principal (puntaje) 2023) 44(56.0)

Fomentar un entorno propicio para el desarrollo empresarial implica simplificar tramites,
reducir la burocraciay promover la innovacién. El apoyo a las pymesy el fomento de la cultura
emprendedora son acciones clave.

Econdmica

13. Inversion Extranjera Directa (IED)

Entidad Informe Indicador Medida Ao Valor
1 | GEDI Institute El Indice Global de | Indice Global de Posicion 2019 76
Emprendimiento Emprendimiento (GEI)
5 Globlal Entrepreneurship Indice Na_uonal de Contexto Posicidn 2022 34
Monitor Empresarial (NECI)
El Futuro del Crédito doméstico al sector | . 2024 (datos 105.9
3 | WEF Crecimiento 2024 | privado % PIB (puntaje) hasta 2023) (65)
El Futuro del Empleo intensivo en % de total empleo 2024 (datos
4 | WEF Crecimiento 2024 | conocimiento (puntaje) hasta 2023) 3.9(26.4)
El Futuro del Aplicaciones de registro de | # por 1000 hab. 2024 (datos
> | WEF Crecimiento 2024 | marca (puntaje) hasta 2023) 18(12.6)
6 | Universidad de Harvard | ICE Indice de Complejidad Posicion 2021 86

La atraccién de IED requiere un ambiente de negocios estable y atractivo. Cabe destacar que,

lecciones en las politicas de promocién de esta indican que deben complementarse con

instrumentos dirigidos a mejorar las capacidades y activos locales, asi como la vinculacién entre

multinacionales y empresas domésticas.

La Estrategia debe, en adicidn, aportar también a la

solucion de obstaculos que tienen las empresas luego de instalarse en el pais como: demoras en

tramites con el Estado, dificultad para conseguir RH calificado, vacios en la cadena de valor (falta de

proveedores locales adecuados). Ademads, en linea con las tendencias globales, la agencia promotora

de la IED acompafia en todo el proceso a los inversionistas, apoyando en las actividades de

preinversién, implementacién y postinversién. También, muchas agencias se encargan de la

promocién de encadenamientos productivos eslabonamientos entre los inversores extranjeros y las

firmas locales a través de la provision de informacion y la facilitacién de contactos.

Entidad Informe

1 |INEC

| Balanza de Pago

Indicador

| Flujo en IED

Medida
| % del PIB

Aho
2022

Valor

3.6

Para finalizar, se resalta que la identificacién realizada no pretende ser exhaustiva. Existen otras
fuentes que también sirven de referencia y que, incluso, abordan en profundidad aspectos mas
especificos (por ejemplo: turismo, ciberseguridad, comercio).
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