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Introduccion

Existe una diferencia entre el avanzado desarrollo de los paises asiaticos en comparacién a los paises
de la regién latinoamericana, basada principalmente en el enfoque de las politicas publicas en
relacidn con la exportacién de bienes. Los asidticos focalizaron sus esfuerzos en identificar areas
estratégicas para que el Estado interviniera de forma coordinada con el sector privado, con la
finalidad de crear ventajas competitivas; fomentando el ahorro y la inversién, y mejorando la calidad
de su educacion. Los paises latinoamericanos, se centraron en limitar la entrada de bienes tanto
agricolas como industriales, contratando deudas y levantando obsticulos para las nuevas
tecnologias y capital extranjero, con lo que se denomina sustitucion de importaciones que busca
incentivar la produccidn local de un pais frente a la alternativa de la importacidn, lo que supone un
freno al comercio libre entre distintos paises.

Por su parte Panama, no escapo a dicha realidad, pero ha evolucionado a través del tiempo, hasta
contar con un modelo de insercién econdmica comercialmente abierto, que aprovecha su posicién
geografica participando en el comercio hacia la regién y al mundo a través del conglomerado del
Canal interocedanico. De acuerdo con el documento de la UNTAC (2016)! Panama tiene un alto grado
de apertura?y es el pais mas abierto de la regidn (al afio 2014), condicién que ha crecido desde la
década de los 90.

Actualmente las exportaciones de servicios representan el 95% de las exportaciones totales del pais,
es decir B/.14 mil millones de ddlares, mientras que la exportacidén de bienes muestra poco avance
en los ultimos afios. Esta diferencia en la proporcidn de exportaciones de servicios en comparacion
con las exportaciones de bienes no estd del todo mal, ya que exportar servicios de forma
competitiva es positivo para el desarrollo del pais, como es el caso de Singapur que es una economia
basada en la exportacion de servicios y logra generar empleos y altos niveles de vida para su
poblacién. No obstante, existen oportunidades en la exportacién de bienes que pueden ser
aprovechadas por las empresas nacionales y que les permitirian seguir creciendo y aportando al
pais.

Uno de los expertos consultados® para este trabajo indicé que Panamd cuenta con una oferta
exportable “muy limitada y dirigida a productos que no son de valor agregado”. Ante esto, la politica
comercial ha buscado la forma de fomentar y apoyar a los exportadores panamefios a través de
incentivos y de programas (como el caso de Panama Exporta) para alcanzar mayor impulso en esta
importante actividad, donde toman un rol determinante la productividad y la capacidad
exportadora® de las empresas panamefas.

Que la empresas incursionen en actividades de valor agregado, le permitiria al pais tener una mayor
participacién en la cadena de valor de los bienes que se comercializan a nivel mundial, eliminando

1 Marco de Politica Comercial, CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL COMERCIO Y DESARROLLO- UNCTAD Naciones
Unidas, 2017.

2 Se define como el cociente entre la suma de las importaciones y exportaciones y el PIB. Marco de Politica comercial-UNCTAD.

3 Jurado, R. (comunicacion personal, 9 de mayo de 2019).

4 Es la cualidad en la gestion integral que tiene una empresa para exportar, incrementando sus fortalezas y minimizando sus
debilidades, para de esa manera aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado internacional y reducir el impacto de las
amenazas externas. PROMPERU
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los obstaculos administrativos y de politicas publicas que impidan un mayor desarrollo de las
exportaciones de bienes en el pais. Aunado a ello, también existen situaciones internas de las
empresas que deben subsanarse para lograr ampliar sus mercados y competir internacionalmente.

Las exportaciones estan directamente vinculadas al comercio mundial. La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en un reciente informe prevé que el crecimiento del volumen del comercio de
mercancias caiga en 2.6% en el 2019, debido a las tensiones comerciales en alza y a una mayor
incertidumbre econdmica®. Sin embargo, el presidente de la Asociacidon Panamefia de Exportadores
(APEX), Rosmer Jurado, tiene una perspectiva positiva para el pais, pues de acuerdo con
estimaciones de la asociacion que dirige, las exportaciones de bienes alcanzaran los B/.985 millones
en el 2019, es decir, un incremento de 46.5%; impulsadas por la exportacion de cobre, banano, y las
oportunidades con China (particularmente con cobia (marisco) y carne). Positiva también es la
perspectiva del presidente del Sindicato de Industriales de Panama (SIP), Roy Rivera, que espera que
el sector industrial exportador siga creciendo y que pueda recuperar, en el corto plazo, los mil
millones de balboas en exportaciones de bienes logrados hace 10 afos.

Conocer qué condiciones limitan el crecimiento de las exportaciones de bienes en Panama se han
expuesto a través de las siguientes preguntas de reflexion:

e (iComo afectan las variaciones en el tipo de cambio, los costos laborales y el costo de “Doing
Business” el potencial de exportacion de bienes del pais?,

e (iQué se requeriria para desarrollar actividades de transformacion utilizando al pais como
un componente en una cadena de valor de bienes que se transan globalmente?,

e (Por qué no han tenido mayor impacto los acuerdos comerciales en el aumento de las
exportaciones de bienes?,

e (Cudles son los obstaculos administrativos y de politicas publicas a la exportacién de bienes
y cdmo podrian subsanarse a corto y mediano plazo?,

e (Contribuiria a un alza en las exportaciones el establecimiento de relaciones con Chinay la
promocién de inversiones provenientes de otros paises?

El propdsito de este estudio es el establecer las causales que han limitado el incremento de las
exportaciones de bienes en Panam3, para lo que se utilizaron diversas metodologias:

Investigacion en fuentes primarias de estadisticas relevantes.

Analisis del informe “Doing Business” que prepara el Banco Mundial.

Investigacion sobre la normativa legal con impacto en la actividad exportadora.

Encuestas aplicadas a los miembros del Sindicato de Industriales de Panama (SIP) y de la
Asociacion Panamefia de Exportadores (APEX).

o Entrevistas realizadas a Rosmer Jurado, presidente de APEX; Roy Rivera, presidente del SIP;
Andy Espinosa, economista del SIP; Ricardo Sotelo, expresidente del SIP y Hernando
Llorente, empresario exportador.

o O O O

> http://laestrella.com.pa/economia/reduce-perspectivas-crecimiento-para-comercio-mundial/24119773
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o Andlisis de la experiencia de paises que han sido exitosos en promover exitosamente una
estrategia de exportaciones.

o Analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion recabada.
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A. Situacion de las exportaciones en
Panama

Las exportaciones o demanda exterior de un pais es la demanda de los extranjeros (no residentes)
por bienesy servicios que se producen en el pais, es decir, las ventas de bienes y servicios que realiza
un pais hacia el exterior.

Las exportaciones son un factor muy importante en la economia de los paises de todo el mundo,
puesto que con un nivel de exportaciones mayor se multiplican los ingresos de la economia en
general, ademas de los ingresos de las empresas que participen en el proceso. También resultan
positivos para la balanza comercial, la cuenta corriente y la balanza de pagos.

En Panama las exportaciones de bienes y servicios totalizaron B/. 15,121.6 millones para el cierre
del 2018, en los que predominan las exportaciones de servicios con B/. 14,449.3 millones que
representa el 95.5% y las exportaciones de bienes con B/. 672.3 millones que representa el 4.5% de
las exportaciones nacionales.

Para el afio 2009, las exportaciones de Panama totalizaron B/. 6,364.1 millones, de igual forma
fueron predominantes la de servicios; sin embargo, la proporcién es diferente. Las exportaciones
de servicios eran B/. 5,542.2 millones, representando el 87.1% y las exportaciones de bienes fueron
B/. 821.9 0 sea el 12.9% de las exportaciones nacionales de ese afio (ver Grafica 1).

Grafica 1 Exportaciones de Bienes y Servicios de Panama (afios 2009-2018).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC

Panama, al tener un modelo econdmico donde predomina el servicio, han primado las
exportaciones de servicios y crecido a mayor velocidad por, entre otros, la ampliacién del Canal y
las mejoras en la plataforma logistica, asi como el sector turismo y sector financiero. Sin embargo,
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es evidente que las exportaciones de bienes estan decreciendo en proporcién; no obstante, en los
ultimos dos afos registraron un aumento en términos de valor absoluto.

En el mismo sentido, al relacionar las exportaciones de bienes/PIB, también ha perdido importancia
relativa en la economia, en el afio 2009 representaba el 3% del PIB Nominal, disminuyendo hasta
ubicarse en 1% en el afio 2018, una reduccion de 2 puntos porcentuales.

Principales paises de destino de las exportaciones panameias

Entre los principales socios comerciales tenemos: Paises Bajos, Estados Unidos, China, India y Costa
Rica. Es importante sefialar que histéricamente Estados Unidos ha sido nuestro principal socio
comercial; sin embargo, las exportaciones de bienes con destino a Estados Unidos han ido
disminuyendo de B/. 157.3 millones para el afio 2014 a B/. 112.9 millones para el afio 2018, una
reduccion de 28.2%.

Las exportaciones hacia los Paises Bajos (Holanda) se han ido incrementando al pasar de B/. 42.9
millones en el afio 2014 a B/. 114.4 millones para el 2018, mostrando un alza impresionante de
166.7%. Eso le permitié colocarse como el principal de destino de las exportaciones de bienes
superando a Estados Unidos por B/. 1.5 millones.

Cuadro 1 Principales paises de destino de las exportaciones de bienes. Afios 2014-2018
(en millones)

Destino 2014 2015 2016 2017 2018
Paises Bajos (Holanda) 42.9 28.7 96.8 109.2 114.4
Estados Unidos 157.3 130.5 130.2 120.6 112.9
China 69.0 40.5 35.5 42.7 49.4
India 22.1 22.0 24.0 33.5 42.0
Costa Rica 54.9 53.3 384 35.3 36.4
Zona Libre de Colén 29.8 26.5 21.9 23.3 31.2
Taiwan 30.8 29.0 26.8 36.3 30.6
Espaiia 24.0 17.4 15.4 24.1 21.1
Tailandia 8.5 6.9 6.8 12.3 17.6
Vietnam 35.0 24.7 215 33.0 15.6

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC
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B. Preguntas de Reflexion

La determinacién de los aspectos que limitan la capacidad de exportacion de bienes en el pais se
realizard mediante la respuesta a cinco preguntas de reflexion. La resolucién de estas permitira una
visidn mas amplia de la situacién que afecta a las exportaciones de bienes y también daran luces
sobre sus posibles soluciones.

1. ¢Como afectan los costos laborales, las variaciones en el tipo de cambio, el
costo de “Doing Business” y la normativa el potencial de exportaciéon de
bienes del pais?

Costos laborales

Panama cuenta con una norma de salarios minimo que hace que éstos sean revisados cada dos afos
por una comisién tripartita denominada Comisién de Salario Minimo, que estd compuesta por los
trabajadores, empresarios (sector privado) y el sector publico. En las uUltimas revisiones, el salario
minimo se ha ido incrementando sin tomar en consideracion la productividad laboral y muy por
encima de la inflacién y del aumento de la canasta basica de alimento.

Nuestro pais registra uno de los salarios minimos mas altos de la regién siendo un obstaculo para la
competitividad de la produccién al ser los costos laborales uno de los factores mas importantes al
momento de producir y por ende exportar.

Esta consideracion es compartida por Rosmer Jurado, presidente de la Asociacién Panameiia de
Exportadores (APEX)® quien sostiene que en Panamd la mano de obra es costosa relacionada a
productos intensivos en manos de obra, como el caso del sector agropecuario. Adicionalmente, el
costo laboral es el principal obstaculo para exportar, segln el grupo encuestado.

En esa linea, el pais debe dirigir sus politicas publicas hacia una produccion tecnificada y de valor
agregado que no sea intensiva en mano de obra para poder competir en los mercados
internacionales.

Tipo de cambios de principales socios comerciales

El tipo de cambio o tasa de cambio es la relacion entre el valor de una divisa y otra, es decir, nos
indica cuantas monedas de una divisa se necesitan para obtener una unidad de otra. Ello se
determina por la oferta y demanda de cada divisa, es decir, por medio del mercado de divisas. Sin
embargo, en algunos sistemas los bancos centrales de un pais intervienen en el mercado para
establecer un tipo de cambio que favorezca a su economia.

El tipo de cambio proviene de la existencia del comercio entre distintos paises que poseen diferentes
monedas. Por lo tanto, el tipo de cambio afecta o influye directamente al comercio exterior. Las
variaciones de los tipos de cambio pueden afectar profundamente a la produccidn, al empleoy ala
inflacion. Todos estos efectos hacen que el tipo de cambio sea importante para todos los paises.

6 R. Jurado (comunicacion personal, 9 de mayo de 2019).
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La ilustracién a continuacién refleja el comportamiento de las monedas de los principales socios
comerciales de Panama, de la cual se desprende que el délar estadounidense se ha fortalecido con
relacidn de las otras divisas. Esto influye en el intercambio comercial panamefio por tener como
moneda al dodlar estadounidense, encareciendo las exportaciones y favoreciendo a las
importaciones.

llustracion 1 Evolucidn de los tipos de cambio de principales socios comerciales. Afios 2007-2018
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Expertos indican que el délar es un arma de doble filo: para los paises que exportan utilizando la
devaluacidn de su moneda, la misma se convierte en una herramienta para abaratar sus productos
en el mercado de exportacion. Como Panamad no tiene su propia moneda no puede utilizar el tipo
de cambio a su favor, esto no seria una barrera para el pais si se contara con exportaciones de
productos de valor agregado los que utilizando la tecnologia lograsen ser mas productivos; pero
actualmente Panama se enfoca en exportaciones de commodities (bienes sin valor agregado como
pifia, banano, entre otros).

Otro aspecto que se conjuga con las variables anteriormente mencionadas es la facilitacién de
comercio, medido en este caso, por el informe Doing Business 2018-2019 del Banco Mundial el
cual, entre otros, registra el tiempo y el costo relacionados con el proceso logistico de exportacién
e importacién de bienes. En él se mide el tiempo y el costo (excluidos los aranceles) y un grupo de
procedimientos —cumplimiento documental y cumplimiento fronterizo— dentro del proceso
general de exportacion o importacién de un cargamento de mercancias.

Panama obtuvo la posicién 57 de 190 paises en el indicador Comercio Transfronterizo. En los
aspectos relacionados a la exportacién, los resultados del pais son alentadores en comparacién con
la region de América Latinay el Caribe, pero aun distantes al compararnos con los paises de la OCDE.

De acuerdo con el Doing Business, se necesitan 24 horas para el cumplimiento de la regulacidon
aduanera y regulacién relativa a otras inspecciones que son obligatorias para que el cargamento
cruce la frontera del pais, como también el tiempo de manejo en el puerto o frontera para la
exportacion; con un costo de B/. 270.00 ddlares. En promedio, los paises de América Latina logran
completar este tramite en dos dias y medio, a un costo de casi el doble que en Panama. Sin embargo,
los paises de la OCDE realizan todo este proceso de exportacién en menos de 13 horas con un costo
mucho menor (ver tabla N°1).

En cuanto a los procesos del cumplimiento documental que incluyen el tiempo y costo para realizar
los requisitos de presentacién de documentos de todos los organismos gubernamentales de la
economia de origen, la economia de destino y las economias de transito, en Panama solo se
necesitan 6 horas con un costo de B/. 60.00 ddlares; una ventaja al compararlo con el promedio

7 R. Jurado (comunicacion personal, 9 de mayo de 2019).
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latinoamericano que requiere de mas de dos dias y B/.110.00 délares pero ciertamente atras en
relacién al promedio de los paises que conforman la OCDE que es de 2 horas y B/.35.00 dolares.

Tabla 1 Tiempo y Costo para Exportar e Importar

América OCDE
Indicador Panama Latina y el ingreso
Caribe alto
Tiempo para exportar: Cumplimiento fronterizo (horas) 24 61.9 12.5
Costo para exportar: Cumplimiento fronterizo (USD) 270 529.8 139.1
Tiempo para exportar: Cumplimiento documental (horas) 6 52.5 2.4
Costo para exportar: Cumplimiento documental (USD) 60 110.4 35.2
Tiempo para importar: Cumplimiento fronterizo (horas) 24 62.6 8.5
Costo para importar: Cumplimiento fronterizo (USD) 490 647.2 100.2
Tiempo para importar: Cumplimiento documental (horas) 6 79.1 34
Costo para importar: Cumplimiento documental (USD) 50 116.3 249

Fuente: Doing Business 2019

Los resultados de Panama deben mejorarse para lograr ser mas competitivos y poder asi responder
oportunamente a la demanda del mercado internacional. Vale la pena sefialar que el Doing Business
evalua los procesos directamente relacionados a la exportacidn y no considera la documentacién
previa o complementaria a dicho tramite. Al considerar la tramitologia previa a la exportacién, uno
de los entrevistados menciond que existen demoras e ineficiencia en los procesos, y puso como
ejemplo que para obtener un registro sanitario se tomaba cerca de 6 meses, trdmite que en paises
modernos solo toma 48 horas.

En este sentido cabe destacar que los empresarios encuestados identificaron en los tramites, el
segundo mayor obstaculo para exportar (después de los costos laborales).

Esta variable se integra al considerar que sin leyes que promuevan la actividad exportadora y aun
mas a la produccidn, no se pueden lograr mejores resultados o detonar el potencial del sector
industrial.

Existen leyes en Panama que buscan mejorar la produccidn nacional y promover las exportaciones
entre ellas:

e Ley 25 de 4 de junio de 2001, que establece la Politica Nacional para la Transformacion
Agropecuaria que busca brindar apoyo administrativo y financiero para mejorar la
productividad, competitividad y desarrollo del sector agroalimentario, agroindustrial y
agroexportador. Esta ley busca el crecimiento de las actividades agropecuarias mejorando
la eficiencia econdmica en las diferentes etapas del proceso de produccion y mercadeo, y
promoviendo alternativas productivas nuevas y mas rentables.

o ey 82 de 31 de diciembre de 2009, que establece el Programa de Fomento a la
Competitividad de las Exportaciones Agropecuarias, que entre sus objetivos es promover la

12
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competitividad de la agroexportacion mediante la reduccidn de los costos de
comercializaciéon incurridos en concepto de empaque, de embalaje y de transporte y flete
interno, ademas de proveer oportunidades para el crecimiento del sector agropecuario
nacional y el desarrollo de actividades de alto valor afiadido. A través de esta ley se expide
el Certificado de Fomento a las Agroexportaciones (CEFA).

e Decreto Ejecutivo 42 de 22 de mayo de 2009. Por el cual se establecen tasas en concepto
de servicios en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio e
Industrias en la cual se centralizan los tramites de las exportaciones panamefias.

e Ley 105 de 21 de noviembre de 2013 en la cual se establece el Programa para la Promocién
y Modernizacion Agropecuaria y Agroindustrial (PROMAGRO). Esta ley fue creada en base a
la necesidad que existia de aquellos productores que no aplican a la ley del CEFA establecida
en el MICI, por lo cual se identifico establecer una ley que incentivara a fomentar y mejorar
la productividad, competitividad y desarrollo integral de las actividades del sector agricola
en las diferentes etapas de la cadena productiva. En este programa se expide el Certificados
de Fomento a la Productividad (CFP).

e Ley 107 de 21 de noviembre de 2013 que crea el programa de incentivos a la produccion
nacional de granos y otros productos agricolas que tiene como objetivo fortalecer la
actividad agricola e incentivar la competitividad en estos rubros.

e Ley 25 de 23 de mayo de 2017 de Fomento y Desarrollo al Sector Industrial, que espera
mejorar la productividad y la competitividad del sector industrial y agroindustrial. Esta ley
busca entre otros el crecimiento de la industria panamefia con base, fundamentalmente,
en la incorporacion efectiva de tecnologia de alto valor aifiadido. También busca atraer
nuevas inversiones extranjeras y nacionales, asi como fomentar la inversién local con miras
a incentivar la eficiencia en los canales de produccidon nacional y su subsiguiente
incorporacién dentro de la cadena de valor agregado y contribuir al desarrollo econédmico
de Panama a través de la innovacion, la investigacion y el desarrollo. A través de esa ley se
expide el Certificado de Fomento Industrial (CFl).

En materia de normativa, las afectaciones no estan en las leyes sino en su implementacion. El
presidente de APEX sefiala que, en efecto, hay incentivos, pero no se reconocen a tiempo. Como
ejemplo, a través de la ley de PROMAGRO se le adeudan millones de délares a los productores; en
el caso de los CEFA se repite la misma situacién, aunque en menor escala. Mientras que los CFl, de
la ley de fomento industrial, que si se emiten, la DGI no los reconoce aduciendo no tener
presupuesto. En fin “éde qué sirve tener incentivos sino pueden usarse para el pago de los
impuestos sino después de varios afios?”8,

Los encuestados (en su mayoria) dicen desconocer los incentivos a la exportacién (80% Ley 25, 65%
CEFA y 80% PROMAGRO), con excepcion del Certificado de Fomento Industrial (CFl) que marcé un
mayor numero de empresarios que lo conocen (50%). En cuanto a su utilizacion se observa un bajo
porcentaje que llega al 10% de los encuestados en el caso del CFl, 5% en el CEFA y 5% en
PROMAGRO.

8 R. Jurado (comunicacidn personal, 9 de mayo de 2019).
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2. ¢Por qué la industria no exporta mas? En ese sentido, équé se requeriria
para desarrollar actividades de transformacidén utilizando al pais como un
componente en una cadena de valor de bienes que se transan
globalmente?

Ricardo Sotelo®, expresidente del Sindicato de Industriales de Panamad y actual miembro de la junta
directiva de dicho gremio, considera que la industria no exporta mas “porque no existe una politica
publica dirigida al desarrollo industrial”. Las industrias no solo deben afrontar obstaculos de
tramites y de instituciones ineficientes, sino que no cuentan con politicas publicas disefiadas para la
actividad industrial. Dada la diversidad de actividades industriales en el sector, el objetivo seria,
aprovechar las experiencias de las empresas que actualmente estan exportando (sin pretender
acciones para favorecer a empresas en forma particular), mejorando las condiciones del entorno
institucional que impulse su crecimiento, se perfeccione el sistema de soporte estatal y permitir que
otras empresas del sector industrial puedan integrarse y aprovechar estas experiencias modificadas.
Mejorar lo bueno que se estd haciendo y que sea replicable para todo el que quiera desarrollar la
experiencia.

Asimismo sefialé que “otro elemento es el bajo y desorganizado rendimiento de la produccidn local,
con lo cual la cadena de suministro se vuelve insuficiente e insegura. Hay que buscar mecanismos
qgue apoyen al productor, permitiéndole organizarse y producir con objetivos claros del mercado
gue necesita satisfacer, en cuanto a cantidad, calidad y precio”.

Roy Rivera®®, presidente del Sindicato de Industriales de Panamd (SIP) sostiene que “lo mds
importante es tener una politica de Estado en defensa de la inversion y la produccidn; con esa base
se define el curso a seguir de las diferentes inversiones en exportacion”. A esto complementa Andy
Espinosal?l, economista del SIP, indicando que se requiere de un enfoque de pais que comprenda
que las ventajas de nuestra posicion y plataforma de servicios logisticos solo pueden ser
aprovechadas al maximo integrando a los sectores de produccién y transformacion, una adecuada
politica industrial, la integracion de los acuerdos comerciales regionales y un marco juridico
apropiado que permita atraer inversiones para el modelo de negocio global que sigue ganando
terreno.

Segun el presidente de APEX!? en los ultimos 20 afios el enfoque de la produccién fue al mercado
local, con pocos incentivos para desarrollar las industrias, que aunado a las barreras internasy a una
politica publica orientada al servicio ha impedido el desarrollo de las industrias dedicadas a la
exportacion. Cit6 el caso de Costa Rica, pais que a pesar de depender de sus productos agricolas, le
agrega valor a los mismos. Por ejemplo, la exportacidn de pifia con tecnologia IQF, que le permite
llevar su fruta congelada a diversos mercados manteniendo su frescura y propiedades, ademas le
permite desligarse de riesgos de tiempo de transporte y merma de la fruta. También se han
especializado en otro tipo de exportaciones como instrumentos médicos, donde son muy
competitivos.

9 R. Sotelo (comunicacion personal, 24 de mayo 2019).

10 R, Rivera (comunicacion personal, 22 de mayo 2019).

11 A, Espinosa (comunicacion personal, 22 de mayo 2019).
12 R, Jurado (comunicacién personal, 9 de mayo 2019).

14



Las Exportaciones Panamefias de Bienes

En Panamg3, la actividad para agregar valor a los bienes no se ha logrado por la falta de efectividad
en las politicas publicas que incentiven al sector, ya que este tipo de inversidn requiere altos montos
de dinero con retornos a mediano a largo plazo, por lo que otorgar y aplicar adecuadamente los
incentivos ayudaria a fomentar la transformacion. Ademds, indico sobre la posibilidad de incluir
actividades que agreguen valor en la cadena de valor, que Panama no ha aprovechado esa
posibilidad, debido a los obstaculos que impiden al sector ser competitivo. El pais se ha enfocado al
mercado local, el cual es muy pequefio, y no ha explotado las economias de escala, ni responde a
las realidades de este siglo, dejando de lado una inminente revolucién industrial para la cual se debe
estar preparado.

Panama, de acuerdo con Jurado, tiene oportunidad de desarrollar un hub alimentario y un hub
farmacéutico con miras al mercado global, donde se complemente la produccidn nacional con la
extranjera, se agregue valor y se utilice la plataforma logistica y los tratados comerciales para
convertir a Panama en un centro de exportacién para Centroamérica y el resto de América, como
es el caso de Holanda con el puerto de Rotterdam para Europa.

RECUADRO NO. 1
Caso de Exito # 1 — Costa Rica

Al 2017 las exportaciones de bienes de Costa Rica representaron el 19% del PIB. Este pais ha
experimentado, de acuerdo con el Banco Mundial, un crecimiento econédmico sostenido en los ultimos
25 afios, debido a la implementacion de una estrategia orientada al exterior, basada en la apertura a la
inversion extranjera, asi como en una gradual liberalizacién comercial. Este pais era exportador
principalmente de productos sin ninguna transformacion, pero han cambiado sus estrategias de
exportacion, ubicandose entre los primeros 10 exportadores de la region de América Latina y el Caribe
con B/. 11,255,809 miles de ddlares (1/).

Costa Rica tiene varios afios reforzando su apertura comercial, y ha aplicado acciones para cumplir con
sus objetivos. El pais ha encontrado fortalezas y les ha apostado a ellas. Costa Rica invierte cerca del 8%
del PIB en educacién (contando con una poblacién educada y bilinglie) e invierte en investigacién y
desarrollo, esto le ha favorecido en la atraccion de grandes multinacionales de tecnologia y alcanzando,
segun el Global Innovation Index 2018 la segunda posicion como pais mas innovador de América Latina
después de Chile (#54 entre 126 economias). De acuerdo con la revista Summa, en un articulo tomado
de BBC Mundo, “el pais sigue embarcado en su plan de atraer mas inversion extranjera directa, fomentar
la creacién de nuevas empresas tecnoldgicas y exportar productos con valor agregado”.

El pais ha tomado fuerza en el aspecto tecnoldgico, entre los que destaca el desarrollo de equipos
médicos, para lo que ya cuenta con tres centros que se dedican a ello, resaltando que son de los mas
grandes del mundo. Lo anterior es una muestra de la inversion que hace Costa Rica en materia de
innovacion. Estos avances se reflejan en las exportaciones donde el sector de equipo de precision y
médico es el principal producto de exportacion de Costa Rica, actividad que representa el 29% del total
de ingresos por exportaciones.

(1/) En Trademap algunos paises cuentan al 2018 con cifras espejo (utiliza los datos de los paises socios) que seran modificadas,
por lo que la posicién del pais esta sujeta a dichas revisiones.
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RECUADRO NO. 2
Caso de Exito # 2 — Holanda

Al 2018, el valor de las exportaciones de bienes con respecto al PIB alcanza el 82%. Hace algunos afios
eran el octavo pais exportador de bienes, pero han mejorado su posicion llegando al quinto lugar en ese
afio, representando el 3.7% de las exportaciones de bienes del mundo, alcanzando los B/.723.3 miles de
millones de ddlares.

Segln la base de datos del Instituto Espaiol de Comercio Exterior, Holanda es el mayor exportador de
Europa de productos agroalimentarios, por encima de potencias como Francia o Alemania, a pesar de ser
un pais pequefio con 17 millones de habitantes. Gran parte de sus exportaciones son alimentos que han
sido importados previamente (Holanda es centro de distribucion en Europa), pero las exportaciones
netas siguen siendo las mas elevadas de Europa.

Holanda es el segundo exportador mundial de productos agricolas, después de Estados Unidos. Ello,
gracias a que la produccién agricola ha aumentado en los ultimos afios, donde por ejemplo la produccion
de fresa se ha incrementado un 47% hasta las 58,000 toneladas en 2016, similar a lo ocurrido con
tomates, cebollas o patatas, debido a nuevas técnicas de produccién, esto también se extiende a
productos de la ganaderia. Holanda estd logrando producir mucho mas con menos, usando al minimo
los pesticidas y reduciendo las emisiones de CO2. Utilizando esta estrategia ha conseguido colocarse
como segundo pais del mundo en exportaciones agroalimentarias. Segun el Global Innovation Index
2018, el pais ocupa la segunda posicion a nivel mundial en innovacién en una comparacion entre 126
paises. En cuanto al Doing Business, este pais ocupa la primera posicion a nivel mundial, de entre también
126 paises, en el indicador de comercio transfronterizo.

Los resultados del pais en materia de produccidn con innovacion y de facilidad para la exportacion no fue
de casualidad, hace mas de 9 afos el Gobierno Holandés identificd sectores prioritarios para su economia
donde existian fortalezas y que podian potenciarse tales como: agroalimentacion, quimica, industria
creativa, energia, sistemas y materiales de alta tecnologia, logistica, ciencias de la vida y sanidad,
horticultura y gestion de las aguas. Para cada sector existe una plataforma de colaboracién cuyo objetivo
es el intercambio de experiencias, conocimiento e ideas, y en la que cooperan la industria, los centros de

Por otro lado, en el informe Globalizacién en Transicién de McKinsey Global Institute, se analiza la
dindmica de las cadenas de valor globales y encuentra cambios estructurales, observando un
crecimiento mas rapido del comercio de servicios en comparacion al de bienes; asi como una
diferencia en la creacidn de valor de estos, en el que el comercio de servicio lidera. Indica en el
informe que las cadenas de valor globales son cada vez mas intensivas en conocimiento que va en
detrimento de la mano de obra poco calificada, presentando un cambio importante en la industria
al compararla con el desarrollo de ellas en los aflos noventa y en la primera década de este siglo.

Tres factores explican los cambios en la exportacion:

e Las cadenas de valor productoras de bienes se han vuelto menos intensivas en el comercio.
Tanto la produccién como el comercio contindan creciendo en términos absolutos, pero
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ahora una parte mas pequefia de los bienes que salen de las lineas de ensamblaje del mundo
se comercializa a través de las fronteras. Entre 2007 y 2017, las exportaciones disminuyeron
de 28.1% a 22.5% de la produccion bruta en las cadenas de valor productoras de bienes. Sin
embargo, esta tendencia no indica que la globalizacion haya terminado, sino que “refleja el
desarrollo de China y otras economias emergentes, que ahora, estan consumiendo mas de
lo que producen” (McKinsey Global Institute, Executive Summary 2019, pagina 5).

e Elcrecimiento de cadenas de suministro internas mas integrales ha reducido la dependencia
de las importaciones de bienes intermedios. Por ejemplo: China produce muchos bienes
intermedios y lleva a cabo mas investigaciéon y desarrollo en sus propias cadenas de
suministro nacionales, lo cual frena la intensidad del comercio mundial de bienes. La
construcciéon de industrias domésticas integradas verticalmente permite a China capturar
mas valor agregado, y simultdaneamente, generar empleos y desarrollo econdémico.

e El impacto de las nuevas tecnologias, donde algunos avances que trae consigo la 4ta
revolucion industrial tales como plataformas digitales, blockchain e IoT, continuaran
reduciendo los costos de transaccién y logistica. También pueden reducir los flujos
comerciales, ya sea cambiando la economia y la ubicacidn de la produccién o cambiando los
bienes y servicios. El informe citado, indica que la tecnologia podria frenar el comercio
mundial de bienes mientras continta alimentando los flujos de servicios.

Todas estas apreciaciones impactan el comercio de Panamda con el mundo. Los cambios
estructurales, deben evaluarse para buscar una mayor participacidn en las cadenas de valor quizds
a través del aprovechamiento de nuestra proximidad geografica o a la plataforma logistica existente
gue permite acercarnos a la demanda. Mejorar la productividad y las habilidades sera esencial para
mantener el ritmo de los avances de fabricacidn y de logistica. Tal como dice el informe de Mckinsey,
los paises de América Latina (entre otras regiones) tienen una limitada participacion en las cadenas
de valor globales, y también estdn menos conectados con el resto del mundo en los flujos de
finanzas, personas y datos. El desafio de nuestra region sera encontrar nuevas aperturas y crear el
entorno empresarial, la infraestructura, las bases de las politicas y el capital humano necesarios para
competir en el comercio global.

3. ¢éPor qué no han tenido mayor impacto los acuerdos comerciales en el
aumento de las exportaciones de bienes?

Los Tratados de Libre Comercio (TLC), los Tratados de Promocidn Comercial (TPC) y los acuerdos
comerciales entre dos o mds paises procuran establecer reglas claras, equitativas y comunes para
normar la relacion comercial entre ellos, brindando mecanismos de soluciéon de controversias
comerciales eficaces que garanticen el cumplimiento de los acuerdos, asi como el efecto de
proporcionar seguridad juridica y confianza para el desarrollo de las actividades productivas.

Al hablar de beneficios para el pais es importante manifestar que los acuerdos comerciales son
instrumentos comerciales que promueven las exportaciones y la competitividad del sector
productivo e inciden positivamente en la creacion de empleos. El hecho de que los productos
panamenfos tengan asegurada la entrada a diversos mercados libres de arancel de importacion
podria estimular la creacion de mas empresas exportadoras y la ampliacién de las ya existentes, y
con ello, de mas fuentes de trabajo.
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Cabe destacar que no sélo quienes venden directamente productos panameiios en el exterior se
beneficiardn de la exportacidn; también se favorecen las empresas que producen los bienes que
luego son exportados por las comercializadoras, asi como las empresas que venden a estas otras sus
insumos, servicios y materias primas. Asi, por ejemplo, las exportaciones de carne bovina y avicola
benefician no sélo a las plantas procesadoras, sino a los miles de panamefios que participan en todo
el proceso. Lo mismo es cierto para todos los demds bienes de exportacidon. Ademas, como el valor
agregado que generan las exportaciones es muy grande, con ello se benefician también
restaurantes, profesionales, empresas de transportes y todo tipo de empresas nacionales que
necesitan que los panamefos tengan ingresos para que puedan comprarles. Igualmente, la
eliminacion de barreras al comercio entre los paises del acuerdo brinda a su vez nuevas opciones a
los consumidores.

Panama cuenta con 19 tratados comerciales vigentes y 1 en negociacién (Panama-China
Continental). En dichos tratados se acuerdan beneficios en inversién, propiedad intelectual,
acuerdos de cooperacidn y lo principal, intercambio de bienes y servicios.

Las exportaciones via tratados comerciales para el afo 2010, siendo el aflo con mayores
exportaciones por esta via, representaba el 13.3% de las exportaciones totales de bienes, sin
embargo, esta proporcion ha caido hasta el 2016 que fue 3.1% y para el afio 2018 se recuperd
ubicdndose en 7.0%. En este mismo sentido, pero en valores absolutos, las exportaciones via
tratados comerciales fueron cayendo desde el afio 2010 cuando se exportaron B/. 96.6 millones,
hasta llegar a B/. 19.8 millones para el afio 2016 lo que representé una caida de 80% en las
exportaciones via tratado. Se comenzaron a recuperar logrando cerrar el 2018 con B/. 47.2 millones,
incrementandose mas del doble con relacién al 2016, mostrando un comportamiento similar de las
exportaciones totales de bienes.

Grafica 2 Exportaciones de bienes a través de tratados comerciales, en millones, Aflos 2009-2018
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEC
La recuperacion de las exportaciones via tratados pudo ser afectada por la ruptura de relaciones
diplomaticas con Taiwdn a mediados del afio 2017, que representaba en promedio 6% de las

exportaciones via tratado y también por la tensa situacion comercial con Colombia debido a los
problemas con ciertas mercancia procedentes de la Zona Libre de Coldn.
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Para el 2018, fueron 11 los paises destinatarios de bienes exportados via tratados, siendo el principal
Costa Rica con el 37.7%, Nicaragua con el 24.4% y Estados Unidos con el 10.8%.

Cuadro 2 Exportaciones de bienes via tratados, segun pais de destino. Afio 2009, 2014 - 2018

Paises

Total
Canada
Chile
China Taiwan
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Estados Unidos
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Peru

Puerto Rico

Rep. Dominicana

2009
67,081,552
2,744,039
2,362,897
3,732,988
36,638,052
4,512,568
0
3,634,138
10,291,582
2,784,868

380,420

(en millones de B/.)

2014
75,998,980
0
5,489,030
7,289,366
2,402,566
40,368,172
4,451,469
65,232
4,530,874
2,297,993
0
8,392,458
438,379
0
273,441

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC

(-) No estaba en vigencia

2015
66,609,989
0
4,210,783
1,924,917
2,382,523
42,690,700
6,201,460
129,207
2,923,756
766,247
0
5,174,703
83,233
0
122,460

2016
19,820,128
0
299,945
0
1,189,292
10,104,384
4,460,266
0
565,879
654,817
0
2,545,545
0
0
0

2017
35,719,820
560,885
964,669
0
81,188
17,295,271
1,735,560
5,856,169
682,162
1,568,011
2,195,205
4,738,070
0
0
42,630

2018
47,212,690
202,061
1,711,467
0
0
17,788,073
2,612,231
5,086,936
807,106
2,368,947
4,917,910
11,538,509
56,587
122,863
0

Por otro lado, existe un fuerte desbalance en el comercio exterior via tratados: para el afio 2018
Panama exportd B/. 47.2 millones versus B/. 2,264.6 millones que se importd via tratado, una
diferencia de 98%, dejando en evidencia que no estamos aprovechando los tratados para potenciar
la capacidad exportadora panameiia.

Sobre las razones por la que los tratados comerciales no tienen mayor impacto en las exportaciones
panamefias, expertos en el tema dan su opinidn. R. Jurado®®, presidente de APEX sefiala las

siguientes:

e Panama no cuenta con unaindustria de valor agregado desarrollada, situacién que le impide
aprovechar los tratados comerciales. Es por ello por lo que los empresarios utilizan
mayormente los tratados para la importacidn, pues las grandes empresas y distribuidoras

lo ven como un negocio mas rentable que el producir localmente.

e El sector productivo no ha estado preparado para aprovechar los tratados comerciales, la
oferta exportable es basicamente productos agricolas, madera o desechos, que no tienen
ningun tipo de valor agregado, perdiendo competitividad.

13 R, Jurado (comunicacién personal, 9 de mayo 2019).

19



Las Exportaciones Panamefias de Bienes

e Lo anterior, unido a los costos de salarios, costos y calidad de energia y el bajo uso de
tecnologia no le permite al sector ser mas eficiente ni competitivo.

Por su parte, A. Espinosa'® (economista del SIP) considera que “la firma de acuerdos comerciales
fue una estrategia muy bien intencionada, pero sin planificacion. Esto nos ha llevado a minimizar
nuestra presencia en los mercados internacionales y nos convertimos un pais importador de
bienes...Solo es posible revertir este rumbo si comenzamos a interesarnos en promover
primeramente a nuestra industria nacional, robustecerla e impulsarla a los mercados
internacionales”.

Entre algunas de las apreciaciones de los empresarios encuestados se encuentran: la falta de
difusién, no contar con una estrategia, oferta exportable limitada, la existencia de tratados que no
terminan de completarse (como el de Corea), la competencia con Centroamérica con paises que
tienen monedas devaluadas, no ha sido prioridad para el Estado el fomentar las exportaciones de
bienes, no se produce para exportar y por negociar con paises mucho mds competitivos que
Panama, dandole ventajas a ellos, entre otros.

4. ¢Cudles son los obstaculos administrativos y de politicas publicas a la
exportacion de bienes y como podrian subsanarse a corto y mediano plazo?

R. Rivera®®, presidente del SIP indica que “el principal obstdculo a la exportacidn es la ineficiencia en
la gestidn de procesos y de permisologia de exportacion en especial por parte del Departamento de
Proteccion de Alimentos (DEPA, departamento del Min. de Salud) que tiene mil peros para los
registros de productos de consumo humano”. Ademas, incluyd “la falta de créditos de exportacion
y de infraestructura productiva que sirva de base de generacién de exportacién”. Considera que el
Estado debe “desempeiiar un rol en la generacidon de material productivo en Panama. Para exportar
primero se debe producir y eso se basa en tener capacidad productiva de exportacion, se debe
facilitar la inversion, la permisologia, eliminar los Red Tape y sobre todo los funcionarios deben ser
facilitadores de la produccion”.

Espinosa'® complementd lo anterior indicando que la inexistencia de politicas activas en el ambito
industrial, poco apoyo o inexistente acompafiamiento institucional, falta de condiciones atractivas
para las inversiones hacia el sector industrial (nacionales y extranjeras), falta de economias de escala
en el sector manufacturero exportador y la carencia de un modelo de desarrollo econémico que
integre a los sectores de produccién y transformacion al modelo econémico de transito historico
siguen siendo un ancla para el despegue de nuestra industria nacional hacia los mercados
internacionales.

Por su parte, el empresario Hernando Llorente’ indica que en el caso de su empresa, los principales
obstaculos que confronta son los costos laborales, los costos de la energia, los impuestos de renta
(que son iguales para todos sin distinguir tamafio ni industria) , los costos de combustible, los
constantes tranques, el no tener unos agregados comerciales en las embajadas en disposicién de

14 A, Espinosa (comunicacion personal, 22 de mayo de 2019)
15 R. Rivera (comunicacion personal, 22 de mayo 2019)

16 A, Espinosa (comunicacion personal, 22 de mayo de 2019)
17 H. Llorente. (comunicacion personal, 27 de mayo 2019),
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cooperar, las barreras arancelarias, las barreras fitosanitarias, la burocracia, que podrian ser, entre
otras, algunas de las causas que afectan su capacidad exportador. Otra limitante identificada por el
empresario es que la pequefa industria es limitada en cuanto a cantidad que puede comprar en
materia prima: “si Panama tuviese una zona libre no de carteras, zapatos, y electrodomésticos, sino
de materias primas capaz de abastecer la region utilizando los mega puertos tendriamos
oportunidad de pedir justo a tiempo y no tener grandes y costosos inventarios”.

Los empresarios encuestados, indicaron que existen también elementos internos de las empresas
que le impiden aumentar las exportaciones, principalmente: los altos costos de produccion, altos
costos de materia prima, baja productividad y falta de conocimiento del mercado de destino. Este
grupo sefiala los siguientes como los principales obstaculos administrativos y de politicas publicas
para la exportacion de bienes:

e La existencia de un ambiente que favorece a la importacién y no a la exportacién, lo que
desincentiva la produccién nacional ya que sale mds rentable importar.

e Lainstitucionalidad no esta coordinada, se estan haciendo algunos esfuerzos con el trabajo
en conjunto del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) con el programa Exporta Panama, pero aun falta integrar a otros
actores.

e Excesiva burocracia.

e El apoyo al sector exportador recae principalmente sobre una direccidon del MICI que no
cuenta con la fuerza ni representacién que requiere.

e Las instituciones tienen sistemas tecnolégicos, pero los mismos no estan integrados.

e Existe una Ventanilla Unica para la Exportacién, pero que no es completamente digital
requiriendo presentacion de documentos en papel.

e No se generan polos de desarrollo en el interior, desaprovechando la oportunidad de crear
negocios de exportacidon que agreguen valor, lo cual generaria mano de obra directa e
indirecta.

e Existen incentivos para exportar, pero no son entregados de forma oportuna al empresario.

e Unrégimen laboral poco flexible que no responde a las demandas actuales.

e Costo de transporte interno (sale mds caro mover productos de la ciudad de Panama hacia
Coldn, que moverlo de Coldn hacia Cartagena).

e Falta de capacidades del recurso humano nacional.

Sugerencias de subsanacién

Los expertos consultados (entrevistas y encuestas) ofrecieron las sugerencias para subsanar los
obstaculos a la exportacion:

e Agilizacidn de procesos, eliminando la burocracia y la discrecionalidad de los funcionarios,
usando tramites digitalizados por medio de una ventanilla Unica electrénica.

e Brindar un entorno que de seguridad para el inversionista y que pueda agregar valor,
aminorando la percepcidn de que es una inversion de alto riesgo.

e (Capacitar a los empresarios en talleres de comercio exterior.

e Contar con una estrategia industrial que permita la planificacion de mediano y largo plazo,
en un escenario dinamico de competencia global, que permita aprovechar en el corto plazo
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las potencialidades de algunas cadenas productivas para incrementar las exportaciones e ir
transitando de forma gradual a un modelo de desarrollo industrial manufacturero de clase
mundial.

Crear centros de formacién de alto nivel que capacite al recurso humano.

Crear mediante una alianza publica-privada, una agencia de promocién comercial parecido
a Procomer de Costa Rica, que tenga una junta directiva con representacién publico y
privado donde se integre el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Reconocerle al productor los incentivos (tanto incentivos a la produccidn como a la
exportacion) en un tiempo razonable, lo que le permitira disponer de capital de trabajo para
que realicen sus proyectos.

Establecimiento de una zona especial (como la ZLC) de materias primas. Con esto se
equilibraria el acceso a materias primas y costos de produccion que permitan mejorar la
competitividad.

Hacer un minucioso inventario de la industria panamefia, con el fin de determinar los
aspectos especificos que no permiten que ese producto pueda abastecer a su sector, a su
provincia y al pais. Con una buena identificacidn y atencién a esas limitantes, el producto
podria alcanzar mercados internacionales.

Implementar un Trade Capacity Building o inteligencia comercial para apoyo al exportador.
Seguir realizando las misiones comerciales donde se localizan clientes potenciales y el
Estado financia la logistica de alojamiento y concertacidén de citas de negocios resultaria
positivo.

Mejoras a la Ley Laboral.

Promover los créditos para exportacion.

Reforzar el apoyo al desarrollo del sector productivo, brindando las herramientas para que
tengan mayor productividad, incentivando las actividades que agreguen valor a los bienes.
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5. éContribuiria a un alza en las exportaciones el establecimiento de
relaciones con China y la promocidn de inversiones provenientes de otros
paises?

Existe gran potencial comercial al establecer relaciones con la Republica Popular China, y la pregunta
es épor qué? Se prevé que para el 2030 China se convertird en la primera potencia mundial; este
pais representa el 20% de la poblacién mundial; para el 2025 se estima que duplique su consumo
de lujo y represente el 40% del gasto de los consumidores del mundo. También, es el segundo
usuario del Canal de Panama; es el primer proveedor de mercancias de la Zona Libre de Coldn;
existen posibles beneficios econédmicos con la atraccién de importantes inversiones y la negociacién
de un tratado de libre comercio podria incrementar las exportaciones de nuestro pais.

La relacion con China

En junio 2017, Panama se sumo a los 174 paises que avalan la Resolucion 2758 de 1971 de Naciones
Unidas, que reconoce a China como el Unico representante ante ese organismo, y establece
relaciones diplomaticas con dicho pais.

Panama ha firmado sendos Memorando de Entendimiento (Memorandum of Understanding, MoU,
por sus siglas en inglés) con la Republica Popular China y entre los relacionados al intercambio
comercial entre ambos paises se tienen:

e MoU para la promocién del comercio e Inversiones

Acuerdo de promocidn comercial que formaliza una politica de intercambio comercial entre
ambos paises, facilitando la apertura de las exportaciones panamefias a China.

Contenido: Formaliza la politica de asistencia bilateral para la atraccién de la inversion de China
a Panama vy facilita la apertura del mercado de China para las exportaciones panameiias,
haciendo realidad las alianzas estratégicas entre empresas exportadoras panameifias vy
empresarios chinos, alcanzadas durante la primera misién comercial de empresarios chinos a
Panama. Se espera generar un gran potencial de ventas en produccién panamefia exportables.

e MoU de factibilidad de TLC
Panama y China inician estudio de factibilidad para negociar un TLC

Contenido: Memorando de Entendimiento por el cual Panama y China inician estudios para
evaluar la factibilidad de un Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, reconociendo la
importancia de profundizar y dinamizar el intercambio comercial, y las oportunidades vy
complementariedades econdmicas que abren las puertas a una relaciéon comercial y econémica
mas estrecha.

e MoU de cooperacidon en capacidad productiva e inversion

Panama y China alentardn la inversidn y fortalecimiento en los dmbitos de infraestructura,
energia, logistica, el sector agricola, entre otras.

Contenido: Acuerdo marco por el cual Panama y China promoverdn la capacidad de produccién
y la cooperacidon en areas de interés comun, especialmente: construcciéon y operacidon de
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infraestructura, industria de servicios, incluida la navegacion de buques; Zonas industriales y de
cooperacion econdmica; fabricacidn; agricultura y procesamiento de alimentos; entre otros.

Para ello, ambos paises conforman un Comité Directivo liderado por el Ministerio de Economia
y Finanzas, por la parte panamefia, y la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), por
la parte China.

Como parte del acuerdo, ambos paises alentaran a empresas y otras organizaciones a llevar a
cabo acciones y proyectos de cooperacidn, que se acuerden mutuamente, a través de las
siguientes modalidades: inversidn directa; empresas conjuntas, construccion; gestidén y
transferencia; contratacidn de proyectos; suministro de equipo; estudio conjunto; intercambio
de experiencias; intercambio de tecnologias; soporte técnico; entre otros.

e MoU sobre el desarrollo de medidas sanitarias y fitosanitarias

Memorando de Entendimiento fitosanitario permitird a Panama adoptar medidas para que sus
productos sean aptos para la exportacién al mercado chino.

Contenido: Se trata de un Memorando de Entendimiento entre autoridades competentes para
la facilitacion del cumplimiento de las medidas fitosanitarias segun convenios firmados por
ambos paises en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio.

e MoU de cooperacidn agricola

Memorando de Entendimiento de cooperacidn agricola que permite mejorar la capacidad
productiva agricola y ganadera de Panama, necesaria para la exportacion al mercado chino.

Contenido: Se trata de un Memorando de Entendimiento entre autoridades competentes para
el desarrollo de la agricultura y ganaderia, que da paso a la exportacién de productos agricolas
de Panama a China. Incluye la cooperacién técnica e intercambios de experiencias sobre
germoplasma, inocuidad de los alimentos de origen vegetal y animal, sistema reglamentario
sanitario y fitosanitario, uso de la tierra y nutricion del suelo, irrigacién de las tierras de cultivo
y ahorro de agua, medio ambiente agricola y cambio climatico, nutricidn animal, tecnologia de
diagndstico en el sector agricola, horticultura protegida, procesamiento y logistica agricola, y
areas relacionadas en la forma de proyectos conjuntos de investigacion, orientacidn técnica y
otras actividades que puedan aumentar la capacidad para la comercializacién y aplicacién de
resultados de investigacién e investigacion.

e Mol para la cooperacién en zonas econdmicas y comerciales

Panamd y China fortalecen las zonas econdmicas especiales, priorizando la cooperacién en
logistica, almacenaje, procesamiento, manufactura, industrias, tecnologia, servicios, entre
otras.

Contenido: Con el fin de fortalecer el desarrollo econdmico y la promocion del desarrollo
industrial, y en atencidn a las ventajas complementarias de ambos paises establecerdan un marco
de cooperacién econémica y comercial para fortalecer el segmento de zonas econdmicas
especiales, sobre la base del beneficio mutuo, la igualdad y la reciprocidad.
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Las areas de prioridad de la cooperacidn podran incluir, |a logistica, almacenaje, procesamiento,
manufactura, industrias, alta tecnologia, servicios, entre otras.

Jurado®®, presidente de APEX, se mostré positivo ante el establecimiento de las relaciones con
China, en cuanto al beneficio del sector exportador. Considera que es positivo en la medida que se
logre una negociacion que favorezca a la produccién nacional y su exportacién a ese importante
mercado; protegiendo las areas sensitivas del pais y los rubros con un desarrollo a nivel de
manufactura importante, identificando los productos con alta demanda que pueda generar un
impacto real en las exportaciones.

Para Rivera® y Espinosa?’, expertos del SIP, China es una excelente oportunidad para que la
industria aproveche la apertura del mercado e incremente las exportaciones, también
incursionando en la exportacion de productos no tradicionales. El problema, de acuerdo con los
expertos consultados, no son los tratados que firmamos sino la falta de visidén pais que no permite
aprovechar esta herramienta para expandir nuestro comercio con el resto del mundo. Asimismo,
resaltan la necesidad de modernizar las instituciones adecuandose a la dindmica de negocios.

Por el lado de los encuestados, el 40% cree que las relaciones con China favoreceran sus
exportaciones, mientras el 60% piensa que no. Los encuestados que lo ven con optimismo lo
consideran como una oportunidad es un mercado con gran demanda. Sin embargo, los que
consideran que no es favorable, ven desventajas en los precios, distancias, capacidad de produccion
y alarmas en cuando a la situaciéon comercial entre China y Estados Unidos.

Tabla 2 ¢Favoreceran las relaciones con China las exportaciones?

Si, porque

e Es un mercado interesante y muy
desarrollado

e Su magnitud puede representar una
mayor demanda de productos

e Esunimportante mercado que puede
dinamizar la economia local y regional

e Tenemos productos con oportunidades
de exportacidon ante una demanda
exponencial

e Ampliard nuestro mercado, siempre y
cuando el gobierno de China y Panama
puedan ser mads expeditos en las
certificaciones necesarias.

e Se podra conseguir materias primasy
otros insumos a mejores precios.

Fuente: elaboracién propia en base a la encuesta.

China es el tercer pais al que Panama exporta mercaderias, superado por Paises Bajos y Estados
Unidos de América. La evolucién de las exportaciones de bienes hacia China ha tenido un

18 R, Jurado (comunicacién personal, 9 de mayo 2019).
19 R. Rivera (comunicacion personal, 22 de mayo 2019).

20 A, Espinosa (comunicacion personal, 22 de mayo de 2019).

No, porque
Es un mercado de cantidad y bajos precios.
Limitaria la oportunidad con Taiwan porque nos
favorece mads al ser un mercado de alto precioy
calidad.
Al final vendran bloqueos y rechazos por parte
de USA, los que exportan a China no seran muy
bien vistos por USA, estamos en medio de una
guerra comercial
Porque nuestra capacidad no tiene el volumen
para ese mercado
Dificultad de competir
La mayor parte de nuestro portafolio es de un
tiempo de vida corto, por lo que las distancias y
los tiempos de tradnsito hacen poco viables las
exportaciones a China
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comportamiento ciclico como se muestra en la Grafica 3. Para el afio 2009 las exportaciones eran
de B/. 20.2 millones hasta ubicarse para el afio 2014 en 69.4 millones triplicando las exportaciones
en 6 afios, y siendo la mayor cantidad exportada en el periodo sefialado. Para el cierre del 2018, se
exportaron a China B/. 49.4 millones, que representa un incremento de 15.8% con relacion al afio
previo, en otras palabras, B/. 6.7 millones mas.

Grafica 3 Exportaciones de Bienes de Panama hacia China. Afos 2009-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC

Las exportaciones a China representaron, a 2018, el 7.3% de las exportaciones totales de bienes y
entre los principales productos que se exportan tenemos: harina de pescado, maderas, desperdicios
metadlicos y café. También fue el cuarto destino que mas crecid en término de exportaciones y los
productos que mds aportaron fueron harina de pescado, café y maderas.

Existen oportunidades para exportar hacia esa nacién ya que su poblacion estd cambiando y con
ello la clase media estd creciendo con un mayor poder adquisitivo. Por ende, los consumidores
chinos van a demandar mejores y/o mayor cantidad de productos, abriendo un abanico de
oportunidades en productos que se pueden exportar para cubrir dicha demanda. Entre ellos, de
acuerdo con el informe “China Luxury Report 2019” de la compafiia consultora global McKinsey &
Company, se encamina a ser el motor del consumo de lujo a nivel global ya que los consumidores
jovenes estan impulsando el fuerte crecimiento. De acuerdo con el informe citado, China representé
mas de la mitad del crecimiento global en el gasto en productos de lujo de 2012 a 2018 y se espera
que aporte el 65% del gasto adicional mundial para el afio 2025. Se prevé también en dicho informe,
que los consumidores chinos casi dupliquen su consumo de lujo actual a 1.2 billones de yuanes
(178,000 millones de ddlares) para el afio 2025, lo que representa el 40% del gasto del mundo.
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RECUADRO NO. 3
¢Qué sucede con China?

Las exportaciones de bienes de China al 2017, representaron el 20% del PIB. Este pais es el mayor
exportador de mercaderias a nivel mundial con el 12.9% de las exportaciones del mundo,
alcanzando B/. 2,494.2 miles de millones de ddlares. En cuanto a las importaciones, es el
segundo pais después de Estados Unidos, demandando cerca de B/. 2,134.9 miles de ddlares, es
decir, el 10.7% de las importaciones de bienes mundiales.

A finales de los afos ‘70, China inicio una importante transformacidn que se evidencié con mas
contundencia a partir de los "90, donde pasé de una economia eminentemente agricola a una
economia con fortaleza en su industria. Proceso de cambio que ha ido acompafiado, ademas, de
la liberalizacién econdmica y la extension de la propiedad privada. El pais se ha favorecido por
su tipo de cambio, por la mano de obra barata que, junto a la disciplina, permitié dicha
transformacion, logrando producir a bajos costos y poder competir en el precio de sus
productos.

En la actualidad dicha economia estd inmersa en un proceso de transicion de una economia
esencialmente industrial a una economia en la que los servicios y el consumo privado sean
motores del crecimiento, tal como se refleja en el hecho de que en los cuatro ultimos afos el
sector servicios haya sobrepasado al sector industrial en contribucién al PIB y al empleo. Nos
dice el Informe Econdmico y Comercial 2018 de la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en
Pekin: “Un analisis rapido del crecimiento del PIB por el lado de la oferta nos muestra que el
sector industrial, en los Ultimos afios, crece a un menor ritmo que el sector servicios, rasgo
impropio de una economia emergente y seial de la progresiva consolidacién de China como
potencia econédmica mundial y pais mas cercano al término desarrollado”.

Las exportaciones han crecido, pero en menos escala, ya que consume gran parte de lo que
produce y por laimportancia de los servicios en su estructura econdmica. Sus importaciones han
aumentado en 16% en los dos ultimos anos, reflejando una gran oportunidad como receptor de
bienes de otros paises, convirtiéndose en una oportunidad para ampliar el comercio
internacional de muchos paises.

Segun el Global Innovation Index 2018 el pais ocupa la posicion 17 a nivel mundial en innovacion,
entre 126 paises. En cuanto al Doing Business, China, en el indicador de comercio
transfronterizo, ocupa la posicion 65/128 economias, mejorando 12 puntos con relacién a la
medicidn anterior.

Promocidn de Inversiones Extranjeras

La Inversidon Extranjera Directa (IED) es un factor que impulsa el crecimiento econdmico
principalmente por la inversidn que ellas realizan en las economias receptoras y por el conocimiento
que traen consigo y dejan en el pais. La IED en Panama ha ido en incremento alcanzando al 2018
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B/.5,548.5 millones de ddlares (B/.1,089.6 millones mas que en el 2014), representando el 9% del
total del PIB a precios corrientes.

Grafica 4 Inversidn Extranjera Directa de Panama, Afos 2014-2018
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Con la Ley 41 de 24 de agosto de 2007 se cred el régimen especial para las Sedes de Empresas
Multinacionales (SEM)?! lo que permitié junto con el desempefio econédmico atraer a estas
empresas al suelo nacional. Actualmente se cuenta con mas de 150 empresas multinacionales
registradas bajo el régimen SEM.

llustracion 2 Sede de Empresas Multinacionales en Panama

Millenes de US$

de las multinacionales para atender
operaciones globales y el mercado de LATAM

Panama es el destino por excelencia 7,000 3,000 +1 50

ley y 41

Fuente: Direccion General de Sedes de Empresas Multinacionales, https://sem.gob.pa/

21|l a Ley 57 de 24 de octubre de 2018 que reforma la Ley 41 de 2007, con lo que se establecen nuevas reglas
para las empresas SEM con el objetivo de fortalecer el régimen SEM, y de cumplir con los estdndares
internacionales en materia de Fiscalidad Internacional (BEPS)
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Jurado??, de la APEX, considera que las inversiones extranjeras son positivas para las exportaciones,
pero dependera del tipo de inversidn. Favorecen las exportaciones aquellas inversiones en el sector
productivo del pais que no sean solo oficinas de operaciones sino que traigan consigo, por ejemplo,
el desarrollo de plantas de produccidn. Han llegado pocas inversiones de ese tipo a Panam3, debido
a que los inversionistas ven mas rentable utilizar al pais como sede, que producir en él.

Por su parte, los expertos consultados en el Sindicato de Industriales de Panama mencionan que
durante los Ultimos afios la inversién extranjera hacia el sector industrial manufacturero representé
apenas un 3% del total de la inversiéon captada por el pais. Esto se debe principalmente a una
carencia de condiciones necesarias para atraer al empresario a invertir y desarrollar la industria de
exportacion. Esto coincide con Jurado, sobre la importancia de que las inversiones extranjeras sean
de transformacion o de produccion.

Llorente?® considera que es positivo si estos inversionistas “invirtieran y aportaran su conocimiento
empresarial a pequefios productores y fabricantes panamefios; pensamos que podria ser muy
beneficioso para ayudar a que la produccidn de éstos llegue mas rapido a la calidad de exportacién”.

En cuanto a la percepcién de los beneficios de la atraccién de inversidn extranjera para la
exportacion, el 65% de los empresarios encuestados consideran que contribuirian a las
exportaciones mientras que el 35% piensa que no es beneficioso. Algunos de los motivos para
considerar positiva las inversiones extranjeras a la exportacion son:

v El pais necesita desarrollo, y el desarrollo proviene de la inversién.

v" Para mejorar y aumentar nuestra capacidad productiva como pais y no depender
de las importaciones, debemos producir.

v" Incrementa las oportunidades de Panama como un Hub

v" Si Panama desarrolla un sector clister de produccién exitoso, podemos sumar a
nuestra posiciéon geografica, desarrollo logistico y conectividad un entorno mas
favorable para la produccion.

v Incrementaria el volumen de la base productiva local, lo cual es vital para exportar.

v" Brinda conocimiento en la cadena de abastecimiento e implementacién de nuevas
tecnologias.

v" Ayudaria a fomentar el parque industrial de Panama.

22 R, Jurado (comunicacion personal, 9 de mayo 2019).
23 H. Llorente. (comunicacion personal, 27 de mayo 2019).
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Conclusiones

e Los altos costos laborales para producir, costos elevados del transporte interno, la
tramitologia lenta y burocratica, las ventajas/desventajas de los tipos de cambio que
afectan los precios de exportacidn, los impuestos que no discriminan tamafio ni actividad,
los incentivos que demoran en hacerse efectivos, la falta de capacidades del recurso
humano, son variables que afectan el potencial exportador de bienes en Panama.

e Laoferta de bienes limitada y no aportar o generar valor agregado en los productos, afecta
la capacidad exportadora del pais. Si no se innova nos quedaremos rezagados.

e La produccién nacional debe mejorarse: incorporar tecnologia e innovacion para lograr ser
mas productivo y poder exportar en mayor nivel.

e Existe un fuerte desbalance en el comercio exterior de bienes via tratado, ya que para el
afio 2018 se importd muchisimo mas de lo que se exporto con una diferencia de 98%.

e Para que los tratados comerciales tengan mayor impacto en las exportaciones, el sector
exportador debe preparase para responder a las oportunidades que éstos ofrecen; ademas
se deben brindar a los exportadores las condiciones propicias para realizar esta actividad.

e A pesar de las proyecciones de la OMC que indican una caida en el comercio mundial,
existen buenas perspectivas de crecimiento en el sector exportador panamefio previéndose
gue alcance hasta el 46% de incremento para el afio 2019 impulsado por las exportaciones
de cobre, banano, cobia y carne.

e Existe un gran potencial en las exportaciones hacia China particularmente en productos de
lujo o de alto valor agregado, ya que la poblacidon de clase media estd creciendo vy
paralelamente su poder adquisitivo también.

Lecciones

e No existe una buena articulacidn entre los organismos gubernamentales que atienden el
tema de las exportaciones en Panama.

e El pais carece de una estrategia para la exportacidn, lo que disipa los esfuerzos que se hacen
para fomentarla.

e Es bueno tener tratados comerciales, pero el poder traducirlo al usuario y que el mismo
pueda aprovecharlo debe ser el principal objetivo.

e Losempresarios tienen claridad en sus necesidades y hasta deficiencias, pero no encuentran
en el Estado el apoyo para satisfacerlas o subsanarlas.

e Existen incentivos para la exportaciéon, pero no son ampliamente conocidas y menos
utilizadas por quienes deberian aprovecharlas.

e La falta de producir con valor agregado esta impidiendo competir en los mercados
internacionales.
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Recomendaciones

e Es necesario para apoyar al sector exportador y fortalecer la institucionalidad que lo
respalda. La vinculacién correcta de todos los actores, la agilizacion de los tramites
(utilizando mas la tecnologia, por ejemplo), eliminar la burocracia, la orientacién de la
institucion al servicio del exportador (inteligencia competitiva, aprovechamiento de los
tratados, etc.), principalmente, ayudarian a facilitar las exportaciones panamefias.

e Lacreacidn de una agencia focalizada en la promocién de la exportacién con una marca pais
es una recomendacidn de los expertos muy atinada. Existe en Panama la marca Panama
Exporta, donde participan 19 empresas exportadoras; pero forma parte del Ministerio de
Comercio e Industrias, no tiene independencia ni la fuerza institucional, lo cual se necesita
para que se convierta en una agencia similar a la de Procomer-Costa Rica.

e Fortalecimiento de la Direccion General de Exportaciones para dar mayor apoyo al
exportador en agendas comerciales y participacion en ferias internacionales.

e Generar polos de desarrollo en el interior, aprovechando la oportunidad de crear negocios
de exportacidon que agreguen valor, aportaria a la creacion de mano de obra directa e
indirecta.

e Conciliar en una entidad todo lo relacionado con las exportaciones e importaciones de los
productos para hacer mas eficiente y expedito el comercio exterior.

e Cumplir de forma oportuna con el pago de los incentivos para evitar la afectacién de las
operaciones de las empresas ya que no solo limita su capacidad de exportacién sino que
también amenaza su continuidad. Mientras se logra normalizar los pagos de forma oportuna,
los bancos estatales podrian aceptar los incentivos como pago a préstamos, de forma tal que
el incentivo ayude a la empresa de forma mas directa.
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